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منالتحولتحدياتالجديد:العالميالنظامظلفيالأوروبي"الاتحاد

سياسية"قوةإلىاقتصاديةقوة

الحافظمالكد.

المقدمةأولا:

البحثأهمية

السياسةإلىالاقتصادمنالأصعدة،مختلفعلىجذريةتحولاتاليومالعالميشهد

الدولية،الساحةعلىجديدةقوىبظهورالتحولاتهذهتتسمالدولي.والأمن

والتكتلاتالتحالفاتترتيبإعادةإلىبالإضافةالتقليدية،القوىبعضوتراجع

كقوةالأوروبيالاتحاددراسةأهميةتبرزالمتغير،السياقهذافيالعالمية.

رئيسية:أسبابلعدةوذلكالعالمي،النظامفيمركزية

العالمي:الاستقرارفيالأوروبيالاتحاددور.1

ركيزةيشكلوهوالعالم،فيالاقتصاديةالقوىأكبرأحديعدالأوروبيالاتحاد

النفوذهذاتحويلعلىقدرتهفإنذلك،ومعالعالمي.الاقتصاديللاستقرارأساسية

لفهممهمالتحولهذادراسةتساؤل.محطتظلمؤثرةسياسيةقوةإلىالاقتصادي

العالميالنظامفيوالأمنيالسياسيالاستقرارعلىالأوروبيالاتحادتأثيركيفية

الجديد.
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والخارجية:الداخليةالتحديات.2

السياسيةالانقساماتمثلالداخليةالتحدياتمنمجموعةيواجهالأوروبيالاتحاد

هذهوالقومية.الشعبويةالحركاتوصعودالأعضاء،الدولبينوالاقتصادية

أخرى،جهةمنوقوية.موحدةخارجيةسياسةتشكيلعلىقدرتهتعيقالتحديات

المتحدة،)الولاياتالعظمىالقوىمعالتنافسمثلخارجيةتحدياتالاتحاديواجه

قدرةمدىتحديدعلىيساعدالدينامياتهذهفهماللاجئين.وأزمةالصين(،روسيا،

سياسية.كقوةموقعهوتثبيتالتحدياتهذهعلىالتغلبعلىالأوروبيالاتحاد

الدولية:القضاياعلىالتأثير.3

التغيرمثلالدوليةالقضايامنالعديدفيمهمًادورًايلعبالأوروبيالاتحاد

فيالتأثيرعلىقدرتهفإنذلك،ومعالمستدامة.والتنميةالإنسان،حقوقالمناخي،

هذهدراسةفعالة.سياسيةقوةإلىالتحولعلىقدرتهبمدىتتأثرالقضاياهذه

العالمية.التحدياتحلفيالأوروبيالاتحادمساهماتتقييممنتمكنالجوانب

الأوروبي:للاتحادالسياسيالمستقبل.4

الاتجاهاتفهمالضروريمنيصبحالعالمي،النظامفيالتحولاتاستمرارمع

بشكلالسياسيدورهتعزيزمنسيتمكنكانإذاوماالأوروبي،للاتحادالمستقبلية

محتملةسيناريوهاتتقديمعلىيساعدالفهمهذاالاقتصادية.مكانتهيناسب
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خطواتاتخاذمنالقرارصناعيمكنمماسياسية،كقوةالاتحادلمستقبل

التحول.هذالدعماستراتيجية

الدولية:العلاقاتعلىالتأثير.5

ليسالدولية،العلاقاتفيدورهمنيعززسياسيةقوةإلىالأوروبيالاتحادتحول

هذهفهمالنامية.والدولالعظمىالقوىمعأيضًاولكنالأعضاءالدولبينفقط

السياساتتشكيلعلىالأوروبيالاتحادتأثيرلكيفيةأعمقرؤيةيوفرالديناميات

المستقبل.فيالدولية

البحثأهداف

الاتحاديواجههاالتيالتحدياتوتحليلتحديدعلىالتركيزيتمالبحث،هذافي

النظامضمنمؤثرةسياسيةقوةإلىاقتصاديكيانمنللتحولسعيهفيالأوروبي

التالية:النقاطفيالبحثأهدافتتجلىالجديد.العالمي

والخارجية:الداخليةالتحدياتتحديد

علىالأوروبيالاتحادتواجهالتيالرئيسيةالتحدياتوتحديدرصدالهدف:

السياسيةالانقساماتالتحدياتهذهتشملوالخارجي.الداخليالصعيدين

بالإضافةالأمنية،التحدياتالشعبوية،الحركاتصعودالاتحاد،داخلوالاقتصادية

والصين.وروسياالمتحدةالولاياتمثلالعظمىالقوىتفرضهاالتيالتحدياتإلى
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فيتسهمأوتعيقالتيللعواملشاملفهمبناءفيالهدفهذايساهمالهدف:أهمية

مؤثرة.سياسيةقوةإلىالأوروبيالاتحادتحول

الأوروبي:للاتحادالمؤسسيةالقدرةتحليل

المفوضيةالأوروبي،المجلس)مثلالأوروبيةالمؤسساتقدرةتقييمالهدف:

كقوةالاتحادوتعزيزالتحدياتلهذهالتصديعلىالأوروبي(والبرلمانالأوروبية،

سياسية.

المؤسسيالهيكلجاهزيةمدىعنالكشففيالتحليلهذايساعدالهدف:أهمية

سياساتصياغةفيوالمساهمةالعالميةوالتحدياتالأزماتمعللتعاملللاتحاد

موحدة.ودفاعيةخارجية

الأوروبي:الاتحادعلىالعالميةالتحولاتأثردراسة

سياساتعلىالعالميةوالاقتصاديةالجيوسياسيةالتحولاتتأثيردراسةالهدف:

دراسةذلكيشملسياسية.قوةإلىالتحولفيواستراتيجيتهالأوروبيالاتحاد

روسياودورالمتحدة،الولاياتمعوالعلاقاتللصين،الاقتصاديالصعودتأثير

العالمي.النظامفي

نالهدف:أهمية الاتحادفيهيتحركالذيالدوليالسياقفهممنالهدفهذايُمكِّ

السياسية.أهدافهلتحقيقالكبرىالقوىمعتفاعلهوكيفيةالأوروبي
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السياسي:للتحولمستقبليةسيناريوهاتاستكشاف

فيسياسيةكقوةالأوروبيالاتحادلمسارمستقبليةسيناريوهاتتطويرالهدف:

الاتحادفشلأونجاحاحتمالاتالسيناريوهاتهذهتشملالجديد.العالميالنظام

السابق.التحليلعلىبناءًأهدافه،تحقيقفي

للتحدياتالاستعدادالأوروبيينالقرارلصناعالهدفهذايتيحالهدف:أهمية

السياساتصياغةفيتؤثرأنيمكناستشرافيةرؤىتوفيرخلالمنالقادمة

المستقبلية.

الأوروبي:الاتحاددورلتعزيزسياسيةتوصياتتقديم

فيالأوروبيالاتحادتساعدأنيمكنوسياسيةعمليةتوصياتتقديمالهدف:

الساحةعلىمؤثرةسياسيةقوةإلىالتحولوتحقيقالمحيطةالتحدياتعلىالتغلب

العالمية.

القرارلصناعاستراتيجيةحلولتقديمفيالهدفهذايُسهمالهدف:أهمية

فيدورهوتثبيتالسياسينفوذهتعزيزفيالاتحادجهوديدعممماالأوروبيين،

الجديد.العالميالنظام

البحثمنهجية
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معوالوصفي،التحليليالمنهجبينتجمععلميةمنهجيةعلىالبحثهذايعتمد

يواجههاالتيللتحدياتوشاملاًمعمقًافهمًاتتيحمتنوعةبحثيةأدواتاستخدام

العالميالنظامفيمؤثرةسياسيةقوةإلىللتحولسعيهفيالأوروبيالاتحاد

المتبعة:للمنهجيةتوضيحيليفيماالجديد.

الوصفي:المنهج.1

ومفصلدقيقوصفتقديمإلىالوصفيالمنهجيهدفالمنهج:شرح

الكيانهذايحاولوكيفاقتصادية،كقوةودورهالأوروبيللاتحادالحاليللواقع

الذيوالسياسيالتاريخيالسياقوصففيذلكيتمثلسياسية.قوةإلىالانتقال

عمله.تحكمالتيوالمؤسساتيةالقانونيةالأطروتحليلالاتحاد،فيهيتحرك

شاملةمعرفيةقاعدةتوفيرفيالوصفيالمنهجيساعدالمنهج:أهمية

للتحدياتأعمقلتحليلالطريقيمهدمماالحالي،الأوروبيالاتحادوضعحول

المستقبلية.

التحليلي:المنهج.2

مختلفبينوالتفاعلاتالعلاقاتتحليلعلىالتحليليالمنهجيعتمدالمنهج:شرح

يشملسياسية.قوةإلىالتحولعلىالأوروبيالاتحادقدرةفيالمؤثرةالعناصر

للاتحاد،المؤسسيالهيكلوالخارجية،الداخليةالتحدياتتحليلالمنهجهذا

الكبرى.الدوليةالقوىمعوالتفاعلات
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التحدياتوراءالكامنةللأسبابأعمقفهمًاالتحليليالمنهجيتيحالمنهج:أهمية

السياسي.دورهلتعزيزالممكنةالفرصوتحديدالأوروبي،الاتحاديواجههاالتي

المستخدمة:البحثأدوات.3

المكتبية:الدراسات

منوالبياناتالمعلوماتلجمعالمكتبيةالدراساتاستخدامسيتمالأداة:وصف

التيالرسميةوالتقاريرالعلمية،المقالاتالأكاديمية،الكتبمثلالثانويةالمصادر

وتحولاته.الأوروبيالاتحادموضوعتناولت

اللازمةوالتحليليةالنظريةالخلفيةتوفيرفيالمكتبيةالدراساتتساهمالأداة:أهمية

القائمةالفرضياتدعمإلىبالإضافةالأوروبي،الاتحادتواجهالتيالتحدياتلفهم

السابقة.والتحليلاتالأدلةعلى

التاريخي:التحليل

منالأوروبيالاتحادتطورلتتبعالتاريخيالتحليلاستخدامسيتمالأداة:وصف

المعاهداتدراسةذلكيشملسياسية.قوةإلىالتحولمحاولةإلىاقتصاديكيان

الخارجيةالسياساتفيوالتغيراتالاتحاد،واجههاالتيالأزماتالأوروبية،

والدفاعية.
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شكلتالتيالسابقةللتطوراتمعمقًافهمًاالتاريخيالتحليليتيحالأداة:أهمية

التيالمستقبليةالتحدياتاستقراءفييساعدمماالأوروبي،للاتحادالحاليالوضع

يواجهها.قد

السياسي:التحليل

الأوروبيالاتحادسياساتلتقييمالسياسيالتحليلاستخدامسيتمالأداة:وصف

دراسةذلكيشملالكبرى.الدوليةالقوىمعتعاملهوكيفيةوالداخلية،الخارجية

النزاعاتالمناخي،التغيرمثلالكبرىالدوليةالقضايامنالاتحادمواقف

الدفاعية.والسياساتالإقليمية،

الاتحادقدرةفيالمؤثرةالسياسيةللعواملفهمًاالسياسيالتحليليوفرالأداة:أهمية

الاتجاهاتتحديدفيويساعدمؤثرة،سياسيةقوةإلىالتحولعلىالأوروبي

المحتملة.المستقبلية

المقارن:التحليل.4

وقوىالأوروبيالاتحادبينمقارنًاتحليلًاأيضًاالبحثسيتضمنالمنهج:شرح

الاتحادنجاحمدىلفهموالصين،المتحدةالولاياتمثلالعالميالنظامفيأخرى

القوى.بهذهمقارنةالسياسيةأهدافهتحقيقفي



9

الاتحادلدىوالضعفالقوةنقاطإبرازفيالمقارنالتحليليساعدالمنهج:أهمية

النظامفيالأخرىالقوىتجاربمنالمستفادةالدروسوتحديدالأوروبي،

العالمي.

النظريةثانيا:الخلفية
الجديدالعالميالنظام

النظامهيكلفيالجوهريةالتغيراتإلىيشيرمصطلحهوالجديدالعالميالنظام

مماوالناشئة،الكبرىالدولبينوالنفوذالقوةتوزيعبإعادةيتسموالذيالدولي،

التيالفترةلوصفالمصطلحهذايُستخدمجديدة.دوليةعلاقاتتشكلإلىيؤدي

الاقتصاديةالقوىموازينفيكبيرةتحولاتالعالمشهدحيثالباردة،الحربتلت

والسياسية.

الجديد:العالميالنظاممفهومتطور.1

بداالتسعينيات،أوائلفيالسوفيتيالاتحادانهيارعقبالباردة:الحرببعدما

كالقوةالمتحدةالولاياتتتزعمهالقطب،أحاديجديدعالمينظامنحويتجهالعالم

قوىتظهربدأتحيثالأمد،قصيرالنظامهذاكانذلك،ومعالوحيدة.العظمى

القوى.موازينتغيرإلىأدىماالدولية،الساحةعلىجديدة
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أدىماالعولمة،عملياتفيتسارعًاالتسعينياتمنذالعالمشهدالعولمة:ظهور

تعميقإلىأيضًاولكنالدول،بينوالتكنولوجيالاقتصاديالترابطزيادةإلى

1الدولي.للنظامجديدةتعقيداتأضافماوهووالاجتماعية،الاقتصاديةالفجوات

الأخيرة:السنواتفيالجديدالعالميالنظامتشكل.2

جديدة:قوىصعود

العالم.فيالاقتصاداتأقوىمنواحدةإلىناميةدولةمنالصينتحولتالصين:

السياسينفوذهاتوسيعإلىالصينتسعىوالعسكري،الاقتصادينفوذهاتزايدمع

وسعيهاوالطريقالحزاممبادرةفيبوضوحيظهرماوهوالدولية،الساحةعلى

الدولية.المنظماتفيوجودهالتعزيز

العقدينفيعظمىكقوةدورهاروسيااستعادتالتراجع،منفترةبعدروسيا:

فيخاصةوالسياسي،العسكرينفوذهاتعزيزإلىموسكوتسعىالأخيرين.

فيالغربيالنفوذلتحديتسعىكماالأوسط،الشرقوفيبهاالمحيطةالمناطق

الدولية.الساحة

صعودًاوالبرازيلالهندتشهدوروسيا،الصينإلىبالإضافةوالبرازيل:الهند

بفضلالجديدالعالميالنظامتعقيدفيالدولهذهتساهممؤثرة.إقليميةكقوى

الدولية.الشؤونفيالمتزايدودورهاالسريعالاقتصادينموها

1Gaddis, John Lewis. "The Cold War: A New History." Penguin
Books, 2005
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الدولية:القوىموازينتغير

الأكبرالعسكريةالقوةتزالماالمتحدةالولاياتأنرغمالأمريكية:الهيمنةتراجع

الصينمثلصاعدةقوىقبلمنمتزايدةتحدياتتواجهأنهاإلاالعالم،في

والاجتماعية،السياسيةالانقساماتمثلالداخليةالأزماتأنكماوروسيا.

العالمي.المستوىعلىإرادتهافرضعلىقدرتهامنقللتالاقتصادية،والأزمات

اقتصاديةقوةيشكلالأوروبيالاتحادأنمنالرغمعلىمحير:موقففيأوروبا

تزاللاسياسيةكقوةالجديدالعالميالنظامفيالتأثيرعلىقدرتهأنإلاكبرى،

الأعضاء.الدولبينالمتباينةوالسياساتالداخليةللانقساماتنتيجةتساؤل،محل

الدولية:التحالفاتفيالتحولات

والتنافسروسياعلىالغربيةالعقوباتظلفيالصيني-الروسي:التقارب

يشكلممامتزايدًا،تقاربًاالصينية-الروسيةالعلاقاتتشهدالصيني،الأمريكي

العالمية.القوىموازينيغيرأنيمكنقويًاتحالفًا

فيكبيرةتغييراتالأوسطالشرقشهدالأوسط:الشرقفيالتوازنإعادة

معالعربيةالدولبعضوتقاربالأمريكيالنفوذتراجعمعالأخيرة،السنوات

التحالفات.تشكيلوأعادالإقليميةالتوازناتعلىأثرماوروسيا،الصين

المشتركة:العالميةالتحديات
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أيضًالكنهاالعالمي،الترابطمدى19كوفيد-جائحةأظهرتالمناخ:وتغيرالأوبئة

التغيرأنكماالمشتركة.الأزماتمواجهةفيالدوليالنظامضعفأبرزت

نظامبناءأهميةمنيعززمادوليًا،تعاونًايتطلبعالميًاتحديًايشكلالمناخي

الأطراف.تعدديةعلىيعتمدجديدعالمي

الاصطناعيالذكاءمجالاتفيوخاصةالتكنولوجيا،تقدممعالتكنولوجية:الثورة

يخلقمماالدولية،الساحةعلىوالنفوذالقوةشكليتغيرالسيبراني،والأمن

2العالمي.والاستقرارللأمنجديدةتحديات

الجديد:العالميالنظامفيالأوروبيالاتحاددور.3

معالتكيفمنهيتطلبموقففينفسهالأوروبيالاتحاديجدوالفرص:التحديات

تحدياتيواجهفإنهالاقتصادية،قوتهمنالرغمعلىالسريعة.التحولاتهذه

العالميالنظامفيفعالبشكلوالتأثيرموحدةسياسيةهويةتشكيلفيكبيرة

الجديد.

2Buzan, Barry, and George Lawson. "The Global Transformation:
History, Modernity and the Making of International Relations."

Cambridge University Press, 2015.
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تحويلإلىالأوروبيالاتحاديحتاجأكبر،نفوذلتحقيقالسياسي:التحولأهمية

سياساتهفيالتفكيرإعادةيتطلبممامؤثرة،سياسيةقوةإلىالاقتصاديةقوته

3الداخلية.وحدتهوتعزيزوالدفاعية،الخارجية

اقتصاديةكقوةالأوروبيالاتحاد

هائلًاتطورًا(EU)الأوروبيالاتحادشهدالثانية،العالميةالحرببعدتأسيسهمنذ

العديدبينالأوروبيالاتحاديجمعالعالم.فيالاقتصاديةالكياناتأكبرأحدجعله

الاقتصاديالتعاونوتعزيزمشتركةسوقتكوينإلىأدىماالأوروبية،الدولمن

اقتصاديةقوةفقطليسالأوروبيالاتحادجعلالتطورهذاأعضائه.بينوالسياسي

العالمي.الاقتصادفيرئيسيًالاعبًاأيضًاولكنضخمة

اقتصادي:ككيانالأوروبيالاتحادتطور.1

الأساسي:والهدفالتأسيس

الاستقرارتحقيقإلىيهدفاقتصاديكمشروعالبدايةفيالأوروبيالاتحادتأسس

معالجهودهذهبدأتالاقتصادي.التعاونتعزيزخلالمنأوروبافيوالسلام

إلىتهدفكانتوالتي،1951عامفيوالصلبللفحمالأوروبيةالجماعةتأسيس

الحرب.مخاطروتقليلالأوروبيةللدولالرئيسيةالصناعاتدمج

3Allison, Graham. "Destined for War: Can America and China
Escape Thucydides's Trap?" Houghton Mifflin Harcourt, 2017.
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رومامعاهدةتوقيعمعأوسعمجالاتلتشملالاقتصاديةالمبادراتهذهتوسعت

وهي(،EEC)الأوروبيةالاقتصاديةالجماعةأنشأتوالتي،1957عامفي

الأعضاء.الدولبينمشتركةسوقتكويننحوأساسيةخطوة

المشتركة:الأوروبيةالسوق

الجمركيةالحواجزإزالةفيالأعضاءالدولبدأتروما،معاهدةخلالمن

هذهساعدتمشتركة.سوقإنشاءإلىأدىمماالبعض،بعضهابينوالتجارية

الاقتصادي.التكاملوزيادةالأعضاءالدولبينالداخليةالتجارةتعزيزفيالخطوة

بفضلمؤثرًااقتصاديًاكيانًابالفعلالأوروبيالاتحادأصبحالثمانينيات،بحلول

فيالأوروبيالاتحادشهدالأعضاء.الدولعددوازديادالمشتركةالسوقتوسع

تعزيزإلىهدفتالتيالمشتركةالاقتصاديةالسياساتمنالعديداعتمادالفترةهذه

والاستقرار.الاقتصاديالنمو

مشتركة:كعملةاليورو.2

العملة:واعتمادالتأسيس

فيالخطواتأهممنواحدًا1999عامفياليورو،الموحدة،العملةإطلاقكان

الاقتصاديالاتحادأركانأحديمثلاليوروالأوروبي.الاقتصاديالتكاملتعزيز

.1992عامفيماستريختمعاهدةأنشأتهالذي(،EMU)والنقدي
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هذاتوسعوقدالأمر،بدايةفيعضودولة12فيرسميةكعملةاليورواعتمادتم

التيالاستثناءاتبعضمعالأوروبي،الاتحاددولمعظمليشمللاحقًاالعدد

الوطنية.بعملاتهاالاحتفاظفضلت

والعالمي:الأوروبيالاقتصادعلىاليوروأثر

حيثالأعضاء،الدولبينوالاقتصاديالماليالاستقرارتعزيزفياليوروساهم

جاذبيةمنزادأنهكماالبينية.التجارةوسهلالصرفأسعارتقلباتمخاطرأزال

قويةعملةاليورووفرحيثالأجنبي،للاستثماركوجهةالأوروبيالاتحاد

ومستقرة.

الدولاربعدتداولًاالعملاتأكثرثانياليوروأصبحالعالمي،الصعيدعلى

كماالعالمي.الماليالنظامفيالأوروبيالاتحاددورمنعززمماالأمريكي،

المركزيةالبنوكمنالعديدلدىالنقديةالاحتياطياتمنمهمًاجزءًااليوروأصبح

4العالم.حول

المشتركة:الاقتصاديةالسياسات.3

المشتركة:التجاريةالسياسة

4McCormick, John. "Understanding the European Union: A Concise
Introduction." Palgrave Macmillan, 2017.
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بسياسةيتمتعحيثالعالم،فيالتجاريةالكتلأكبرأحدالأوروبيالاتحاديعد

أخرىومنظماتدولمعتجاريةاتفاقياتعلىبالتفاوضلهتسمحموحدةتجارية

الرسوموتخفيضالحرة،التجارةالاتفاقياتهذهتشملأعضائه.جميععننيابة

الاقتصادي.والتعاونالجمركية،

مثلالدوليةالمنظماتفيكبيرةتفاوضيةقوةمنهتجعلالتجاريالاتحادسياسة

القائمةالعالميةالتجارةتعزيزإلىيسعىحيث(،WTO)العالميةالتجارةمنظمة

القواعد.على

المشتركة:الزراعيةالسياسة

فيالاقتصاديةالسياساتأهمإحدى(CAP)المشتركةالزراعيةالسياسةتشكل

ضمانالأوروبيين،المزارعيندعمإلىالسياسةهذهتهدفالأوروبي.الاتحاد

البيئة.علىوالحفاظالغذائية،الإمداداتاستقرار

القطاعاستقرارفيساهمتأنهاإلاالسياسة،هذهتواجههاالتيالانتقاداترغم

منالملايينلمئاتالغذائيالأمنووفرتالأوروبيالاتحادفيالزراعي

الأوروبيين.

والنقدية:الماليةالسياسة

اليورو،تتبنىالتيالأعضاءالدولبينموحدةنقديةسياسةوجودمنالرغمعلى

هذاأدىوقدفردي.بشكلالأعضاءالدولمسؤوليةتزاللاالماليةالسياسةأنإلا
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فيالسياديةالديونأزمةمثلالاقتصادية،الأزماتخلالخاصةتحدياتإلى

اليورو.منطقة

السياساتبينالتنسيقتعزيزعلىالعملالأوروبيالاتحاديواصلذلك،مع

المنطقة.فيالماليالاستقرارلضمانوالنقديةالمالية

العالمي:الاقتصادعلىالأوروبيالاتحادتأثير.4

والاستثمار:التجارة

جزءًايمثلحيثالعالمي،الاقتصادفياللاعبينأكبرمنيعدالأوروبيالاتحاد

تلعبالأوروبيةالشركاتالمباشر.الأجنبيوالاستثمارالدوليةالتجارةمنكبيرًا

والطاقة،السيارات،مثلالاقتصادية،القطاعاتمنالعديدفيرئيسيًادورًا

الكيميائية.والصناعات

بماالكبرى،الاقتصاداتمنللعديدرئيسيتجاريشريكأيضًاالأوروبيالاتحاد

الثنائيةالتجاريةالاتفاقياتتعكسواليابان.الصين،المتحدة،الولاياتذلكفي

العالمي.الاقتصاديالنموعلىتأثيرهمدىالاتحاديعقدهاالتيالأطرافوالمتعددة

الدولية:المنظماتفيالتأثير

العالميةالتجارةمنظمةمثلالدوليةالمنظماتفيبنشاطالأوروبيالاتحاديشارك

(WTO)الدوليالنقدوصندوق(IMF،)التجارةقواعدتعزيزإلىيسعىحيث
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الاتحاديسهمالمنظمات،هذهفيالفعالدورهخلالمنالمستدامة.والتنميةالعادلة

العالمية.الاقتصاديةالسياساتصياغةفيالأوروبي

العالمية:الاقتصاديةالتحدياتمواجهة

العالمية،والجائحةالمناخيالتغيرمثلالعالميةالاقتصاديةالتحدياتمواجهةفي

خططالمستدامة.الحلولنحوالعالميةالجهودقيادةالأوروبيالاتحاديواصل

الدوليللتعاوننموذجًاتعدالمثال،سبيلعلىالكربون،انبعاثاتمنللحدالاتحاد

5المناخي.التغيرلمواجهة

سياسيةقوةإلىالتحولتحدياتثالثا:
الأوروبيللاتحادالسياسيةالهوية

علىتأثيرلتحقيقيسعىسياسيكيانلأيأساسيعنصرهيالسياسيةالهوية

يعدمشتركةسياسيةهويةتكوينفإنالأوروبي،للاتحادبالنسبةالدولية.الساحة

التعددهذاالأعضاء.دولهبينوالثقافيةالوطنيةالهوياتلتعددنظرًاكبيرًا،تحديًا

الاقتصاديةقوتهترجمةعلىقادرةسياسيةوحدةبناءفيالاتحادجهودمنيعقد

فعّال.سياسينفوذإلى

والثقافية:الوطنيةالهوياتتنوع.1

5James, Harold. "Making the European Monetary Union." Harvard
University Press, 2012.
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والثقافي:اللغويالتعدد

الخاص.وتاريخهاوثقافتهالغتهامنهالكلدولة،27منالأوروبيالاتحاديتألف

وممثلةمقبولةتكونمشتركةسياسيةهويةبناءالصعبمنيجعلالتنوعهذا

والمؤسساتالمواطنينبينالتواصلتعقدالمتعددةاللغاتالأعضاء.الدوللجميع

موحد.كيانإلىبالانتماءالشعورعلىوتؤثرالأوروبية،

القوية:الوطنيةالهويات

الأوروبيةالهويةمنأقوىالوطنيةالهويةتبقىالأعضاء،الدولمنالعديدفي

يشعرونماغالبًاوإيطالياألمانيا،فرنسا،مثلدولفيالمواطنونالمشتركة.

جهوديعيقالولاءهذاالأوروبي.بالاتحادمقارنةالوطنيةلدولهمأكبربولاء

"أوروبا"إلىبالانتماءالشعورويضعفالمشتركةالأوروبيةالهويةتعزيز

سياسي.كمشروع

السابقة:والصراعاتالمشتركالتاريخ

هويةتكوينأمامعائقًاالأوروبيةالدولبعضبينالتاريخيةالصراعاتتظل

الثانيةالعالميةالحربعلىعقودمرورمنالرغمعلىمشتركة.سياسية

بينالعلاقاتعلىتؤثرحيةتاريخيةذاكرةهناكتزاللااللاحقة،والصراعات

موحد.ككياننفسهتقديمعلىالاتحادقدرةوعلىالأعضاءالدول

والاقتصادية:السياسيةالأولوياتاختلاف.2
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الأوروبية:الأولوياتمقابلالوطنيةالأولويات

بعضالاتحاد.داخلأخرىإلىدولةمنوالاقتصاديةالسياسيةالأولوياتتختلف

أخرىدولتركزبينماوالتوظيف،النمومثلالاقتصاديةالقضاياعلىتركزالدول

تشكيلمنيعيقالأولوياتفيالاختلافهذاوالبيئية.الاجتماعيةالقضاياعلى

السياسية.الاتحادقوةمنويضعفموحدةسياسات

الأعضاء:الدولبينالاقتصاديالتفاوت

تحديًايمثلالأعضاءالدولبينالاقتصاديةالتنميةمستوياتفيالكبيرالتفاوت

عنمختلفةرؤيةلديهاتكونقدوفرنسا،ألمانيامثلثراءً،الأكثرالدولآخر.

منيزيدالتفاوتهذاالبرتغال.أواليونانمثلاقتصاديًاتطورًاالأقلالدول

المشتركة.والمصلحةالتضامنعلىتعتمدمشتركةسياسيةهويةتشكيلصعوبة

المؤسسية:الصعوبات.3

المؤسسي:التعدد

الأوروبي،البرلمانمثلومعقدة،متعددةمؤسسيةهياكليمتلكالأوروبيالاتحاد

فيتتداخلماغالبًاالمؤسساتهذهالأوروبية.والمفوضيةالأوروبي،المجلس

مهمةمنيعقدمماالقرار،صنععمليةعلىتأثيرهافيوتتفاوتصلاحياتها

ومتماسكة.موحدةسياسيةهويةتشكيل
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والدفاعية:الخارجيةالسياساتفيالتباين

ودفاعيةخارجيةسياسةلتطويرالأوروبيالاتحادمحاولاتمنالرغمعلى

بعضالوطنية.بالاختلافاتتصطدمماغالبًاالمحاولاتهذهأنإلامشتركة،

الخارجيةبسياساتهاالاحتفاظتفضلسابقًا،المتحدةالمملكةمثلالأعضاء،الدول

المجالات.هذهفيموحدةأوروبيةسياسيةهويةنحوالتقدميعوقمماالمستقلة،

والقومية:الشعبويةالحركاتصعود.4

الشعبوي:التحدي

كبيرًاتحديًايمثلالأوروبيالاتحاددولمنالعديدفيالشعبويةالحركاتصعود

وتشككالأوروبيالاتحادتنتقدماغالبًاالحركاتهذهالمشتركة.السياسيةللهوية

حسابعلىالوطنيةالهوياتتعزيزإلىيؤديمماالأوروبية،الوحدةجدوىفي

المشتركة.الأوروبيةالهوية

الأوروبية:السياساتعلىالتأثير

حيثالعامة،الأوروبيةالسياساتإلىيمتدوالقوميةالشعبويةالحركاتتأثير

التكاملمعتتعارضسياساتلتبنيالوطنيةالحكوماتعلىالحركاتهذهتضغط

الجهودويضعفالاتحادداخلالانقساماتمنيعززالضغطهذاالأوروبي.

موحدة.سياسيةهويةلتعزيزالمبذولة
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الأوروبية:والمؤسساتالمواطنينبينالثقةأزمة.5

السياسية:المشاركةضعف

بينثقةأزمةإلىالأوروبيةالانتخاباتفيالمنخفضةالمشاركةمعدلاتتشير

بالانتماءوالشعورالاهتمامإلىالافتقارهذاالأوروبية.والمؤسساتالمواطنين

قوية.سياسيةهويةبناءعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنيضعف

الأوروبي:الاتحادحولالسلبيةالتصورات

أوللبيروقراطيةكمصدرالأوروبيالاتحادإلىيُنظرالأعضاء،الدولبعضفي

ويعوقالاتحادعنبالابتعادالشعورمنيعززمماالوطنية،السيادةتسلبكقوة

6مشتركة.سياسيةهويةتكوينجهود

الأوروبيةوالدفاعيةالخارجيةالسياسة

موحدةودفاعيةخارجيةسياسةبناءإلىعقودمنذالأوروبيالاتحاددولتسعى

هذهتواجهذلك،ومعالمشترك.أمنهاوضمانالدوليةالساحةعلىمكانتهالتعزيز

الرؤىواختلافالوطنية،الأولوياتفيالتباينبسببكبيرةصعوباتالمحاولات

الأعضاء.الدولبينالأمنيةالتحدياتوتباينالسياسية،

6Mudde, Cas, and Cristóbal Rovira Kaltwasser. "Populism: A Very
Short Introduction." Oxford University Press, 2017.
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الأوروبية:والدفاعيةالخارجيةالسياسةتطور.1

الأولى:البدايات

العالميةالحرببعدالأوروبيةالدفاعيةالسياساتلتوحيدالأولىالمحاولاتبدأت

هذهتنجحلمذلك،ومعالقارة.فيالكبرىالحروبتكرارمنعبهدفالثانية،

الوطنية.السيادةفقدانمنالمخاوفبسببكامل،بشكلالمحاولات

محاولةأولكان1954عامفي(WEU)الغربيالأوروبيالاتحادتأسيس

أصبحتماسرعانلكنالأوروبية،الدولبعضبينالدفاعيةالسياساتلتوحيد

)الناتو(.الأطلسيشمالحلفتأسيسمعهامشيةالمبادرةهذه

(:1992)ماستريختمعاهدة

والأمنيةالخارجيةللسياسةالقانونيةالأسسوضعتمماستريخت،معاهدةتوقيعمع

للاتحادالتفاوضيةالقدرةتعزيزإلىالسياسةهذهتهدف(.CFSP)المشتركة

الوطنية.المواقفتنسيقخلالمنالدوليةالساحةعلىالأوروبي

لملكنهاالخارجية،السياساتتوحيدنحومهمةخطوةمثلتماستريختمعاهدة

الدولبينالمواقفلتباينكبيرًامجالاًتركممابالكامل،ملزمةترتيباتتتضمن

الأعضاء.



24

(:CSDP)المشتركةوالدفاعيةالأمنيةالسياسة

(،2009)لشبونةمعاهدةإطارفيالمشتركةوالدفاعيةالأمنيةالسياسةتأسست

الأوروبيللاتحادالعسكريةالأركانهيئةمثلجديدةهياكلإنشاءوتضمنت

الاتحادقدرةتعزيزإلىتهدفالمبادراتهذهالأوروبي.الدفاعوصندوق

مشتركة.عسكريةعملياتتنفيذعلىالأوروبي

تبقىمستقلةدفاعيةعملياتتنفيذعلىالأوروبيالاتحادقدرةفإنذلك،مع

الناتو.حلفمعالتعاونعلىكبيربشكلوتعتمدمحدودة،

والدفاعية:الخارجيةالسياساتتوحيدتواجهالتيالصعوبات.2

الوطنية:الأولوياتاختلاف

بينالسياسيةوالأولوياتالأمنيةالتهديداتتختلفوالسياسي:الجغرافيالتباين

وتاريخهاالجغرافيموقعهاعلىبناءًالأوروبيالاتحادفيالأعضاءالدول

روسيا،منأكبربتهديدتشعرالشرقيةأوروبادولالمثال،سبيلعلىالسياسي.

والإرهاب.بالهجرةالمرتبطةالتهديداتعلىأوروباجنوبدولتركزبينما

يتعلقفيماالسياديةالقراراتاتخاذبحقالأعضاءالدولتحتفظالوطنية:السيادة

حولتوافقإلىالتوصلالصعبمنيجعلمماوالدفاعية،الخارجيةبالسياسات

الخارجيةالسياسةفعاليةمنويحدالانقساماتمنيعززهذاالمشتركة.المواقف

الموحدة.
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المتباينة:الأمنيةالتحديات

الروسيالتهديدالشرقيةأوروبافيالأعضاءالدولتعتبرالروسية:التهديدات

أوكرانيا.فيوتدخلهاالقرمجزيرةلشبهروسياضمبعدخاصةكبير،قلقمصدر

مثلأخرىدولتفضلبينماموسكو،تجاهصارمةسياساتإلىتدعوالدولهذه

الحوار.قنواتعلىالحفاظوفرنساألمانيا

موجاتبسببكبيرةتحدياتأوروباجنوبدولتواجهالداخلي:والأمنالهجرة

منأكبربدعمتطالبالدولهذهالأوسط.والشرقأفريقياشمالمنالقادمةالهجرة

الهجرة.بشأنتشددًاأكثرسياساتتبنيأخرىدولتفضلبينماالأوروبي،الاتحاد

الناتو:علىالاعتماد

يزاللاالأوروبية،الدفاعيةالقدراتلتعزيزالمبذولةالجهودمنالرغمعلى

منيقللالاعتمادهذاأمنه.لضمانالناتوعلىكبيربشكليعتمدالأوروبيالاتحاد

الصعبمنويجعلمستقلةدفاعيةسياساتتبنيعلىالأوروبيالاتحادقدرة

العالمية.الأمنيةالتحدياتمواجهةفيموحدموقفتنسيق

معالشراكةعلىأيضًاالأوروبيالاتحاديعتمدالمتحدة:الولاياتمعالتعاون

تطويرعلىقدرتهمنيضعفوهذاالدفاعية،أهدافهلتحقيقالمتحدةالولايات

بالكامل.مستقلةأوروبيةدفاعيةسياسة

الدفاعي:الإنفاقفيالتفاوت
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بعضتلتزمحيثالأعضاء،الدولبينكبيربشكلالدفاعيالإنفاقحجميختلف

أخرىدولتخفضحينفيكبيرة،دفاعيةبميزانياتوبريطانيافرنسامثلالدول

القدراتتوحيدالصعبمنيجعلالتفاوتهذاالأدنى.الحدإلىالعسكريإنفاقها

المشترك.الدفاعيالتعاونفعاليةمنويحدالأوروبيةالعسكرية

الشعبوية:الحركاتصعود

صعودبسببإضافيةتحدياتالأوروبيةوالدفاعيةالخارجيةالسياساتتواجه

ماغالبًاالحركاتهذهالأعضاء.الدولبعضفيوالقوميةالشعبويةالحركات

مماالمستقلة،الوطنيةالسياساتإلىالعودةإلىوتدعوالأوروبيالتعاونتعارض

والدفاعية.الخارجيةسياساتهلتوحيدالأوروبيالاتحادجهوديعوق

التعاون:تعزيزمحاولات.3

(:PESCO)الدائمالهيكليالتعاون

لتعزيزكمبادرة2017عامفي(PESCO)الدائمالهيكليالتعاونتأسس

إلىPESCOيهدفالأوروبي.الاتحادفيالأعضاءالدولبينالدفاعيالتعاون

الاستثماراتوزيادةمشتركةمشاريعتطويرخلالمنالعسكريالتكاملتحسين

الدفاعية.
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الدفاعية،السياساتتوحيدنحوإيجابيةخطوةيمثلPESCOأنمنالرغمعلى

الأعضاء.الدولبينالتبايناتاستمراربسببمحدودًايبقىتأثيرهأنإلا

الأوروبي:الدفاعصندوق

والتطويرالبحثمشاريعلتمويلالأوروبيالدفاعصندوقالأوروبيالاتحادأنشأ

الأعضاءللدولالدفاعيةالقدراتتعزيزإلىالصندوقيهدفالدفاع.مجالفي

العسكري.التكاملوتحسين

بتنفيذالأعضاءالدولالتزاممدىعلىيعتمدالصندوقتأثيرفإنذلك،مع

الدفاعية.استثماراتهاوتنسيقالمشتركةالمشاريع

الأوروبية:والدفاعيةالخارجيةللسياساتالمحتملالمستقبل.4

الاستراتيجية:الاستقلاليةتعزيز

خاصةالاستراتيجية،استقلاليتهلتعزيزمتزايدةضغوطًاالأوروبيالاتحاديواجه

الاتحادمنبريطانياوانسحابالأمريكيةالخارجيةالسياسةفيالتغيراتظلفي

الأوروبيةالدفاعيةالقدراتفيأكبراستثماراتذلكيتطلبقد)البريكست(.

الأعضاء.الدولبينالتعاونوتعزيز

الجديدة:التحدياتمعالتكيف
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معللتعاملوشموليةتكاملًاأكثرسياساتتطويرإلىالأوروبيالاتحاديحتاج

والأزماتالمناخي،التغيرالسيبرانية،التهديداتمثلالمعاصرة،الأمنيةالتحديات

الهياكلوتعزيزالأعضاءالدولبينأكبرتوافقًايتطلبهذاالعالمية.الصحية

7الحالية.المؤسسية

الأوروبيللاتحادالمؤسسيةالبنية

منمجموعةمنيتكونمعقدواقتصاديسياسيكيانهوالأوروبيالاتحاد

السياساتوتنفيذالأوروبيالتكامللتعزيزمتكاملبشكلتعملالتيالمؤسسات

الأوروبية،المفوضيةالأوروبي،المجلسالمؤسساتهذهتشملالمشتركة.

العامةالسياساتتشكيلفيحيويًادورًايلعبمنهاوكلالأوروبي،والبرلمان

الأوروبيالاتحادتعزيزعلىالمؤسساتهذهقدرةتقييميعدالأوروبي.للاتحاد

علىالسياسيةأهدافهتحقيقفيالاتحادفعاليةمدىلفهمحاسمًاأمرًاسياسيةكقوة

الدولية.الساحة

الأوروبي:المجلس.1

الأوروبي:المجلسدور

فيالأعضاءالدولوحكوماتدولرؤساءتضمالتيالجهةهوالأوروبيالمجلس

للاتحاد.السياسيةوالأولوياتالعامةالاتجاهاتبتحديدويقومالأوروبي،الاتحاد

7Howorth, Jolyon. "Security and Defence Policy in the European
Union." Palgrave Macmillan, 2014.
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الكبرىالقراراتواتخاذللاتحادالسياسيةالأجندةتحديدبسلطةالمجلسيتمتع

الاستراتيجية.بالقضاياالمتعلقة

القضاياحولتوافقإلىالتوصلفيمحوريًادورًايلعبالأوروبيالمجلس

الوحدةتعزيزفيمهمةأداةيجعلهمماالأعضاء،الدولبينالكبرىالسياسية

الاتحاد.داخلالسياسية

السياسية:القوةتعزيزعلىالقدرة

اتخاذبسلطةيتمتعالأوروبيالمجلسأنمنالرغمعلىوالتحديات:الفعالية

بينتوافقإلىبالتوصلالمرتبطةبالتحدياتتتأثرفعاليتهأنإلاحاسمة،قرارات

إلىالتوصلالوطنيةالاختلافاتتعيقالأحيان،منكثيرفيالأعضاء.الدول

موحدة.سياسيةكقوةالتصرفعلىالاتحادقدرةمنيضعفمماموحدة،قرارات

فيحاسمًادورًاالأوروبيالمجلسيلعبالأزمات،أوقاتفيالأزمات:إدارة

اتخاذعمليةتتعرضقدذلك،معالسياسية.الفعلردودوتوجيهالأزماتإدارة

الأعضاء.الدولبينالإجماعإلىالحاجةبسببالتنازلاتأوللتأخيرالقرارات

الأوروبية:المفوضية.2

الأوروبية:المفوضيةدور
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وتنفيذبصياغةوتقومالأوروبي،للاتحادالتنفيذيالذراعهيالأوروبيةالمفوضية

علىالأوروبيالاتحادالمفوضيةتمثلكماالأوروبية.والتشريعاتالسياسات

والمناخ.التجارةمثلمجالاتفيالدوليالمستوى

الدولمختلفيمثلونالذينالمفوضينمنومجموعةرئيسمنالمفوضيةتتألف

الميزانية،وإدارةالقوانين،اقتراحمنتمكنهاواسعةبسلطاتوتتمتعالأعضاء،

المشتركة.السياساتتنفيذعلىوالإشراف

السياسية:القوةتعزيزعلىالقدرة

الأوروبيةالمؤسساتأكثرالأوروبيةالمفوضيةتعتبروالفعالية:الاستقلالية

إلىالحاجةبدونالسياساتلتنفيذواسعةبصلاحياتتتمتعحيثوفعالية،استقلالية

أهدافهتحقيقنحوالاتحاددفعمنيمكنهاهذاالأعضاء.الدولمنمباشرةموافقة

الدولية.القضايافيوالتأثيرالداخليالتكاملتعزيزمثلالسياسية،

مرتبطةتحدياتالمفوضيةتواجهفعاليتها،منالرغمعلىالبيروقراطية:التحديات

هذهالديمقراطية.والمساءلةللشفافيةافتقارهاحولوالانتقاداتبالبيروقراطية

الأوروبيالاتحادقيادةعلىوقدرتهاالمفوضيةشرعيةمنتضعفقدالانتقادات

سياسية.كقوة

الأوروبي:البرلمان.3

الأوروبي:البرلماندور
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أعضاؤهوينتخبالأوروبي،للاتحادالتشريعيةالجهةهوالأوروبيالبرلمان

مشتركةتشريعيةبسلطةالبرلمانيتمتعالأعضاء.الدولمواطنيقبلمنمباشرة

المفوضيةمنالمقترحةالقوانينوتعديلبمراجعةويقومالأوروبي،المجلسمع

السياسات.تنفيذعلىويشرفالأوروبية،

عنممثلينيضمحيثالاتحاد،داخلالسياسيالتنوعيعكسالأوروبيالبرلمان

علىالأوروبيينللمواطنينصوتًايجعلهمماالأوروبية،السياسيةالأحزابمختلف

الاتحاد.مستوى

السياسية:القوةتعزيزعلىالقدرة

بفضلعاليةديمقراطيةبشرعيةالأوروبيالبرلمانيتمتعالديمقراطية:الشرعية

تعزيزفيمهمةأداةيجعلههذاالمواطنين.قبلمنمباشرةأعضائهانتخاب

لاحتياجاتاستجابةأكثرسياساتودعمالأوروبيالاتحادداخلالديمقراطية

المواطنين.

الأوروبيالبرلمانيواجهالتشريعية،صلاحياتهرغمبالتأثير:المتعلقةالتحديات

هذهتظلحيثوالدفاعية،الخارجيةالسياساتعلىكبيرتأثيرتحقيقفيتحديات

أنكماالأوروبي.والمجلسالأعضاءالدولسيطرةتحتكبيرحدإلىالمجالات

موحدة.مواقفإلىالتوصلتعيققدالسياسيةالكتلبينالداخليةالانقسامات

المؤسسات:بينالتعاون.4
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المؤسسات:بينالتفاعل

الأوروبي،المجلسبينوثيقًاتعاونًاسياسيةكقوةالأوروبيالاتحادتعزيزيتطلب

الاتحادقدرةمنيعززالتعاونهذاالأوروبي.والبرلمانالأوروبية،المفوضية

جميعتمثلمشتركةقراراتواتخاذالدوليةالساحةعلىبفعاليةالتصرفعلى

الأعضاء.الدول

حيثالأوروبي،للاتحادقوةمصدريكونأنيمكنالمؤسساتهذهبينالتفاعل

منتعززمتكاملةسياساتوضعوالتشريعيةالتنفيذيةالخبراتبينالجمعيتيح

السياسي.الاتحاددور

بالتنسيق:المرتبطةالتحديات

فيصعوباتالمؤسساتهذهتواجهقدالمؤسسات،بينالتعاونمنالرغمعلى

إلىيؤديأنيمكنالتباينهذاوالصلاحيات.المهاماختلافبسببالفعّالالتنسيق

الاتحادفعاليةمنيضعفمماالقرارات،اتخاذفيوتأخيرالسياساتفيتباينات

سياسية.كقوة

والفرص:المستقبليةالتحديات.5

الدولية:التغيراتمعالتكيف
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لضمانالعالميةالجيوسياسيةالتغيراتمعالتكيفالأوروبيةالمؤسساتعلىيجب

التعاونتعزيزالتكيفهذايتطلبمؤثرة.سياسيةكقوةالأوروبيالاتحادبقاء

فعّال.بشكلالدوليةالأزماتمعللتعاملجديدةآلياتوتطويرالمؤسسي

والمساءلة:الديمقراطيةتعزيز

والمساءلةالشفافيةزيادةإلىالأوروبيةالمؤسساتتحتاجالسياسية،مكانتهالتعزيز

المواطنينمعالتواصلتحسينخلالمنتحقيقهيمكنهذاالديمقراطية.

8الأوروبي.الشعبإرادةتعكسالمتبعةالسياساتأنوضمانالأوروبيين

الداخليةالتحدياترابعا:
الأعضاءالدولبينالداخليةالانقسامات

خلفياتذاتدولبينيجمعواقتصاديًاسياسيًاكيانًاالأوروبيالاتحاديمثل

بينداخليةانقساماتظهرتالوقت،مرورومعمتنوعة.وسياسيةوثقافيةتاريخية

التماسكعلىأثرمماالاقتصادي،أوالسياسيالصعيدعلىسواءالأعضاء،الدول

الاتحادأهدافتحقيقتعرقلالانقساماتهذهللاتحاد.السياسيةوالوحدةالداخلي

مشتركة.سياسيةهويةوبناءالأوروبيالتكاملتعزيزفي

السياسية:الانقسامات.1

المختلفة:السياسيةالتوجهات

8Cini, Michelle, and Nieves Pérez-Solórzano Borragán. "European
Union Politics." Oxford University Press, 2016.
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المثال،سبيلفعلىكبير.بشكلالأعضاءالدولبينالسياسيةالتوجهاتتختلف

للاتحادداعمةليبراليةسياساتتبنيإلىتميلوفرنساألمانيامثلالدولبعض

تتبنىوالمجربولندامثلأخرىدولًاأنحينفيدوله،بينأكبروتكاملالأوروبي

المشتركة.الأوروبيةالسياساتجدوىفيتشككومحافظةقوميةسياسات

القضاياتجاهالمواقففيتباينإلىيؤديالسياسيةالتوجهاتفيالاختلافهذا

حدةمنيزيدمماالقضاء،واستقلالالإنسان،حقوقالهجرة،سياساتمثلالمهمة

موحدة.مواقفإلىالتوصلعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنويضعفالانقسامات

والقومي:الشعبويالصعود

التيوالقوميةالشعبويةللحركاتصعودًاالأوروبيةالدولمنالعديدشهدت

تنتقدالحركاتهذهالوطنية.السيادةتعزيزإلىوتدعوالأوروبيالتكاملتعارض

سياساتهمنالعديدوتعارضللدولالداخليةالشؤونفيالأوروبيالاتحادتدخل

المشتركة.

حيثوالمجر،إيطاليامثلدولفيبوضوحيظهرالحركاتلهذهالسياسيالتأثير

تعقيدإلىأدىمماالأعضاء،الدولبينالداخليةالانقساماتتعميقفيتسببت

المشتركة.السياساتتنفيذوإبطاءالاتحادداخلالقراراتخاذعملية

الخارجية:السياساتمنالدولمواقف
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للاتحادوالدفاعيةالخارجيةالسياساتمنالأعضاءالدولمواقفتتباين

فيللاتحادأكبردورتبنيفرنسا،مثلالدول،بعضتفضلحيثالأوروبي،

علىوالتركيزالخارجيالتدخلتقليلإلىأخرىدولتميلبينماالدولية،الشؤون

الداخلية.القضايا

منوتحدالموحدة،الأوروبيةالخارجيةالسياسةفعاليةعلىتؤثرالانقساماتهذه

الدولية.الساحةعلىمؤثرةسياسيةكقوةالتصرفعلىالاتحادقدرة

الاقتصادية:الانقسامات.2

الأعضاء:الدولبينالاقتصاديالتفاوت

مثلدولالأعضاء.الدولبينكبيراقتصاديتفاوتمنالأوروبيالاتحاديعاني

دولتعانيبينماعالية،نموبمعدلاتوتتمتعقويةاقتصاداتتمتلكوهولنداألمانيا

السيادية.والديونالبطالةمنعاليةمستوياتمنوإسبانيااليونانمثل

بينالماليةوالسياساتالاقتصاديةالأولوياتفيتباينإلىيؤديالتفاوتهذا

داخلحقيقياقتصاديتكاملتحقيقالصعبمنيجعلمماالأعضاء،الدول

الاتحاد.

وتأثيرها:الاقتصاديةالأزمات

كبيربشكلالعالمية،الماليةوالأزمةاليوروأزمةمثلالاقتصادية،الأزماتأثرت

تعميقفيالأزماتهذهتسببتالأوروبي.الاتحادداخلالاقتصاديةالوحدةعلى
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الأعضاءالدولعلىالضغوطمنوزادتالفقيرة،والدولالغنيةالدولبينالفجوة

كبير.جدلمحلكانتتقشفيةبسياساتللالتزام

اتهمتحيثالأعضاء،الدولبينالثقةتآكلإلىأيضًاأدتالاقتصاديةالأزمات

زادمماالكافي،الدعمتقديمبعدمالأغنىالدولالأزماتمنتضررًاالأكثرالدول

الانقسامات.حدةمن

والنقدية:الماليةالسياسات

بينماالمشتركة.والنقديةالماليةالسياساتتجاهمواقفهافيالأعضاءالدولتختلف

إنشاءخلالمنوالنقديالماليالتكاملتعزيزإلىفرنسا،مثلالدول،بعضتدعو

دولتعارضالأوروبي،المركزيالبنكدوروزيادةمشتركةأوروبيةميزانية

تحملإلىسيؤديالماليالتكاملأنمعتبرةالمقترحات،هذهألمانيامثلأخرى

الدول.بينمتساويةغيرماليةمسؤوليات

قدرةمنوتضعفأعمق،ونقديماليتكاملنحوالتقدمتعيقالانقساماتهذه

فعال.بشكلالاقتصاديةالأزماتمعالتعاملعلىالأوروبيالاتحاد

للاتحاد:السياسيةالوحدةعلىالانقساماتتأثير.3

الداخلي:التماسكضعف
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التماسكضعفإلىتؤديالأعضاءالدولبينوالاقتصاديةالسياسيةالانقسامات

إلىالتوصلفيصعوبةإلىالضعفهذايؤديالأوروبي.الاتحادداخلالداخلي

فعالةقراراتاتخاذعلىالاتحادقدرةيعيقمماالرئيسية،القضاياحولتوافق

موحدة.سياساتوتطبيق

ويزيدالقراراتخاذعمليةيعقدالأعضاءالدولبينالوطنيةالمصالحفيالتباين

الصفوحدةمنيضعفمماالاتحاد،داخلالسياسيةالصراعاتاحتماليةمن

الأوروبي.

مشتركة:سياسيةهويةبناءفيالتحديات

مشتركة.سياسيةهويةبناءفيالأوروبيالاتحادجهودتعرقلالداخليةالانقسامات

مقارنةالوطنيةبدولهمأكثربالارتباطالأوروبيينالمواطنينمنالعديديشعر

كمشروع"أوروبا"إلىبالانتماءالشعورتعزيزالصعبمنيجعلممابالاتحاد،

موحد.سياسي

سياسيةوقوةموحدككياننفسهتقديمعلىالاتحادقدرةمنتضعفالانقسامات

الاتحاد.داخلالتصدعاتاحتماليةمنوتزيدالدولية،الساحةعلىمؤثرة

عالميًا:الأوروبيالاتحادمكانةعلىالتأثير

مكانتهعلىالحفاظفيالأوروبيالاتحادقدرةعلىالداخليةالانقساماتتؤثر

مشتركةمواقفإلىالتوصلفيالأعضاءالدولتفشلعندمامؤثرة.عالميةكقوة
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سياسيةكقوةالتصرفعلىقدرتهالأوروبيالاتحاديفقدالدولية،القضاياحول

الدولية.الساحةفيتأثيرهمنيضعفمماواحدة،

الاتحادقدرةفيالدوليينالشركاءثقةتراجعإلىأيضًاتؤديالانقسامات

المشتركة.أهدافهوتحقيقبتعهداتهالالتزامعلىالأوروبي

الانقسامات:علىالتغلباستراتيجيات.4

والتعاون:الحوارتعزيز

الدولبينوالتعاونالحوارتعزيزالداخليةالانقساماتعلىالتغلبيتطلب

وجهاتتقريبفيالدوريةواللقاءاتالأوروبيةالقممتسهمأنيمكنالأعضاء.

للجدل.المثيرةالقضاياحولتوافقوبناءالنظر

مؤسسية:إصلاحات

اتخاذعمليةتحسينإلىتهدفمؤسسيةإصلاحاتإجراءالضروريمنيكونقد

أنيمكنالأعضاء.الدولبينالفجواتوتقليلالأوروبيالاتحادداخلالقرار

المواطنينمشاركةوزيادةالأوروبيالبرلماندورتعزيزالإصلاحاتهذهتشمل

القرار.صنععمليةفي

الاقتصادي:التضامن
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الدولبينالاقتصاديالتضامنسياساتتعزيزالأوروبيالاتحادعلىينبغي

فيأكبرتوازنوتحقيقنموًاالأقلللدولأكبرماليدعمتقديمخلالمنالأعضاء،

9الأوروبي.للتكاملالاقتصاديةالفوائدتوزيع

الاقتصاديةالتحديات

أبرزهاكانمتعددة،تحدياتيواجهوسياسيًااقتصاديًاكيانًاالأوروبيالاتحاديمثل

هذهالعالمية.الماليةوالأزمةاليوروأزمةمثلالمتتالية،الاقتصاديةالأزمات

التحدثعلىوقدرتهالأوروبيالاتحادتكاملعلىكبيربشكلأثرتالأزمات

قوةإلىالتحولعليهالصعبمنجعلمماالدولية،الساحةعلىواحدبصوت

فعالة.سياسية

(:2012-2010)اليوروأزمة.1

الأزمة:أسباب

دولواجهتعندما،2008العالميةالماليةالأزمةأعقابفياليوروأزمةبدأت

تتعلقكبيرةماليةمشاكلوالبرتغالإسبانيا،إيرلندا،اليونان،مثلاليورومنطقة

غيرالماليةالسياساتوتشملمتنوعةكانتالأزمةهذهأسبابالسيادية.بالديون

منطقةوافتقارالأعضاء،الدولبينالاقتصاديةالسياساتتناسقعدمالمستدامة،

الأزمات.لإدارةفعالةآلياتإلىاليورو

9Jones, Erik, Anand Menon, and Stephen Weatherill, eds. "The
Oxford Handbook of the European Union." Oxford University Press,

2012.
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الدولاقتصاداتفيكبيرةتفاوتاتعنكشفموحدةكعملةاليورواعتماد

الصدماتمعالتكيفعلىقادرةغيرالدولبعضكانتحيثالأعضاء،

الاتحاد.منالماليللدعمآليةوجوددونالاقتصادية

الأزمة:تداعيات

اختلفتحيثاليورو،منطقةدولبينالانقساماتتعميقإلىاليوروأزمةأدت

سياساتفرضتألمانيامثلالأغنىالدولالأزمة.معالتعاملكيفيةفيالدول

إلىأدىممامالية،إنقاذحزمتقديممقابلالمتأزمةالدولعلىصارمةتقشفية

المتضررة.الدولفيواسعشعبياستياء

التكاملأصبححيثالأعضاء،الدولبينالثقةعلىكبيربشكلأثرتالأزمة

تداعياتها.معوالتعاملالأزمةإدارةكيفيةحولالخلافاتبسببمهددًاالاقتصادي

السياسي:التكاملعلىالتأثير

الأوروبي،للاتحادالمؤسسيةالبنيةفيالضعفنقاطعنكشفتاليوروأزمة

حولالخلافاتفإنذلك،ومعأعمق.واقتصاديماليتكاملإلىالحاجةوأظهرت

الاتحادقدرةعلىوأثرتالتكاملعمليةتباطؤإلىأدتوالنقديةالماليةالسياسات

السياسية.وحدتهتعزيزفيالأوروبي
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سياسيةكقوةنفسهيقدمأنالأوروبيالاتحادعلىالصعبمنجعلتالأزمةهذه

حدمماالداخليةأزماتهابحلمنشغلةالأعضاءالدولكانتحيثوفعالة،موحدة

المشتركة.والدفاعيةالخارجيةالسياسةعلىالتركيزعلىقدرتهامن

(:2008)العالميةالماليةالأزمة.2

الأوروبي:الاتحادعلىالأثر

الأسواقانهارتحيثبشدة،الأوروبيةالاقتصاداتالعالميةالماليةالأزمةضربت

معدلاتزيادةإلىأدتالأزمةهذهكبير.بشكلالاقتصاديالنمووتراجعالمالية

الأوروبية.الحكوماتعلىالماليةالأعباءوزيادةالاستثمارات،تراجعالبطالة،

المصرفيةقطاعاتهافيانهيارًاواجهتوإسبانياإيرلندامثلالأعضاءالدولبعض

وصندوقالأوروبيالاتحادمنماليةإنقاذحزمطلبهاإلىأدىمماوالعقارية،

الدولي.النقد

السياسية:التحديات

للاتحادالمشتركةالاقتصاديةالسياساتفيالضعفأظهرتالعالميةالماليةالأزمة

الأعضاءالدولبينوالتعاونالتنسيقفينقصهناككانحيثالأوروبي،

سياساتبناءفيالصعوباتمنزادالضعفهذاالأزمة.تداعياتلمواجهة

وفعالة.موحدةاقتصادية
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الأوروبي،التكاملجدوىحولالشكوكزيادةفيتمثلالأزمةلهذهالسياسيالأثر

إلىوتدعوللاتحادالاقتصاديةالسياساتتعارضالتيالشعبويةالحركاتوصعود

الوطنية.السيادةتعزيز

سياسية:كقوةالاتحادعلىالتداعيات

تراجعتالداخلية،الاقتصاديةأزماتهامعالجةعلىالأعضاءالدولتركيزبسبب

كانتالدولية.الساحةفيفعالةسياسيةكقوةالتصرفعلىالأوروبيالاتحادقدرة

مماكبير،حدإلىمشلولةالأزمةفترةفيللاتحادوالدفاعيةالخارجيةالسياسات

العالمي.المستوىعلىالسياسيتأثيرهمنلجزءالاتحادفقدانإلىأدى

أنالبعضاعتبرحيثالأعضاء،الدولبينالثقةمنأيضًاأضعفتالماليةالأزمة

الدولعلىالأعباءمنوتزيدعادلةغيركانتالمفروضةالتقشفيةالسياسات

تضررًا.الأكثر

السيادية:الديونأزمة.3

الديون:أزمةتفاقم

الاتحاددولبعضضربتالتيالسياديةالديونأزمةمنجزءًاكانتاليوروأزمة

الاقتراضأوديونهاسدادعلىقادرةغيرالدولهذهكانتحيثالأوروبي،

حزموإيرلندااليونانمثلالدولبعضطلبإلىذلكأدىمعقولة.فائدةبأسعار

دولية.ماليةإنقاذ
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الأعضاءالدولبينالاقتصاديةالانقساماتمنعمقتالسياديةالديونأزمة

اليورو.منطقةاستقرارعلىوأثرت

السياسية:التداعيات

الدولعلىصارمةتقشفيةسياساتفرضإلىأدىالديونأزمةمعالتعامل

الأوروبيالاتحادفيالثقةوأضعفالشعبيالاستياءمنزادمماالمتضررة،

للاتحادالمعارضةالحركاتصعودفيتمثلالاستياءهذاسياسي.كمشروع

الدول.بعضفيمنهللخروجالدعواتوتزايد

الدولكانتحيثالعالم،فيالأوروبيالاتحاددورعلىأيضًاأثرتالأزمة

السياسةفيالتأثيرعلىقدرتهامنحدمماالداخليةأزماتهابحلمنشغلةالأعضاء

الدولية.

السياسية:الوحدةعلىالاقتصاديةالأزماتتأثير.4

الداخلي:التماسك

فيالأعضاءالدولبينالكبيرالتفاوتعنكشفتالمتتاليةالاقتصاديةالأزمات

أدىالتفاوتهذاالسياسي.أوالاقتصاديالمستوىعلىسواءالأوروبي،الاتحاد

موحدة.سياسيةهويةبناءفيالاتحادجهودوأعاقالداخليالتماسكضعفإلى
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الأعضاء،الدولبينالتوتراتمنزادتالأزماتإدارةكيفيةحولالخلافات

الاتحادقدرةعلىأثرمماوالسياسية،الاقتصاديةأولوياتهافيالدولاختلفتحيث

وفعالة.موحدةقراراتاتخاذعلى

والدفاعية:الخارجيةالسياسةعلىالتأثير

فيالأوروبيالاتحاددورتراجعالداخلية،الاقتصاديةبالأزماتالانشغالبسبب

تجاهحاسمةمواقفاتخاذعلىقادرًاالاتحاديكنلموالدفاعية.الخارجيةالسياسة

العالمية.الساحةعلىسياسيةكقوةمكانتهعلىأثرمماالدولية،القضايا

ككيانيتصرفأنالأوروبيالاتحادعلىالصعبمنجعلالسياسيالضعفهذا

العالمي.نفوذهتراجعإلىأدىمماالدولية،التحدياتمواجهةفيموحد

الشعبوية:الحركاتصعود

تعارضالتيوالقوميةالشعبويةالحركاتصعودإلىأدتالاقتصاديةالأزمات

حدةمنزادتالحركاتهذهالوطنية.السيادةتعزيزإلىوتدعوالأوروبيالتكامل

السياسية.وحدتهتعزيزعلىالاتحادقدرةمنوأضعفتالاتحادداخلالانقسامات

التعافي:وفرصللأزماتالأوروبيةالاستجابة.5

مؤسسية:إصلاحات
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الإصلاحاتمنعددبتنفيذالأوروبيالاتحادقامالاقتصادية،الأزماتعلىردًا

آلياتإنشاءالإصلاحاتهذهتشملوالاقتصادي.الماليالتكامللتعزيزالمؤسسية

الأوروبيالمركزيوالبنكالأوروبيالاستقرارصندوقمثلالماليللإنقاذ

المالي.للاستقراركضامن

معالتعاملعلىالأوروبيالاتحادقدرةتعزيزفيأسهمتالإصلاحاتهذه

الاقتصاديةبالانقساماتالمتعلقةالتحدياتجميعتحللملكنهاالمستقبلية،الأزمات

والسياسية.

الأعمق:التكاملنحوالتوجه

منكمخرجوالاقتصاديالماليالتكاملتعزيزإلىدعواالأوروبيينالقادةبعض

وإصدارتكاملاًأكثرمالياتحادإنشاءالدعواتهذهتتضمنالاقتصادية.الأزمات

المالية.المخاطرلتقاسمالأعضاءالدولبينمشتركةسندات

السياسيةالوحدةتعزيزفييساعدأنيمكنالأعمقالتكاملنحوالتوجههذا

سيادتهافقدانتخشىالتيالدولمنمقاومةيواجهلكنهالأوروبي،للاتحاد

10المالية.

والقوميةالشعبويةالحركاتصعود

10Baldwin, Richard, and Charles Wyplosz. "The Economics of
European Integration." McGraw-Hill Education, 2019.
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الشعبويةللحركاتملحوظًاصعودًاالماضيالعقدمنذالأوروبيالاتحاديشهد

تركزسياسيةأجنداتتتبنىالحركاتهذهالأعضاء.دولهمنعددفيوالقومية

الصعودهذاأدىوقدالأوروبي.التكاملومعارضةالوطنيةالسيادةتعزيزعلى

حيثالأوروبي،الاتحادداخلالسياسيبالتماسكيتعلقفيماكبيرةتحدياتإلى

الأوروبية.الوحدةلتعزيزالمبذولةالجهودتقويضإلىالحركاتهذهتسعى

والقومية:الشعبويةالحركاتمفهوم.1

الشعبوية:الحركات

"النخب"ضد"الشعب"عنالدفاعإلىتستندسياسيةحركةبأنهاالشعبويةتعرف

مصالحعنمنفصلةأوفاسدةويعتبرهاالتقليديةالمؤسساتيعارضخطابًاوتتبنى

السيادةتعزيزالهجرة،مكافحةمثلقضاياعلىالحركاتهذهتركزالمواطنين.

الوطنية.للسيادةتهديدًاباعتبارهالأوروبيللاتحادالشديدوالانتقادالوطنية،

القومية:الحركات

مواجهةفيالدولةسيادةعلىوالتأكيدالوطنيةالهويةتعزيزعلىتركزالقومية

إلىالقوميةالحركاتتسعىالأوروبي.الاتحادذلكفيبماالخارجية،القوى

التكاملأنوتعتبرالخارجية،التأثيراتمنالوطنيةوالتقاليدالثقافةحماية

المحلية.والقيمالوطنيةالهويةيهددالأوروبي
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أوروبا:فيوالقوميةالشعبويةالحركاتصعودأسباب.2

الاقتصادية:الأزمات

فيالعالمية،الماليةوالأزمةاليوروأزمةمثلالاقتصادية،الأزماتساهمت

الكثيرعانىالأوروبي.للاتحادالاقتصاديةالسياساتتجاهالشعبيالتذمرزيادة

والبطالة،التقشفآثارمنوإسبانياوإيطاليااليونانمثلدولفيالمواطنينمن

دعمإلىالناخبينودفعالسياسيةالنخبتجاهالغضبتصاعدإلىأدىمما

جذرية.بإصلاحاتتعدالتيالشعبويةالأحزاب

واللجوء:الهجرة

بعدخاصةالأخيرة،السنواتخلالأوروباشهدتهاالتيواللجوءالهجرةموجات

استخدمتوالأمن.الوطنيةالهويةحولواسعةمخاوفأثارتالسورية،الأزمة

سياساتتبنيخلالمنشعبيتهالتعزيزالمخاوفهذهوالقوميةالشعبويةالحركات

فيالأوروبيالتدخلوتقليلالحدودإغلاقإلىوالدعوةالهجرة،ضدصارمة

الوطنية.الشؤون

والثقافية:الاجتماعيةالتحولات

وتناميالهجرة،بسببالثقافيالتنوعزيادةمثلوالثقافية،الاجتماعيةالتغيرات

والقوميةالشعبويةالحركاتقبلمنقويةفعلردودأثارتالاجتماعية،الليبرالية



48

أنالحركاتهذهتعتبرالمحافظة.والقيمالتقليديةالهويةحمايةإلىتسعىالتي

تتعارضالأعضاءالدولعلىليبراليةأجندةفرضإلىيسعىالأوروبيالاتحاد

تقاليدها.مع

الأوروبي:السياسيالتماسكعلىوالقوميةالشعبويةالحركاتتأثير.3

الأوروبية:للمؤسساتالتحديات

خلالمنالأوروبيةالمؤسساتسلطةمنتضعفوالقوميةالشعبويةالحركات

الحركاتدعمتالمثال،سبيلعلىسياساتها.وانتقادشرعيتهافيالتشكيك

أدىمما)البريكست(،الأوروبيالاتحادمنالخروجحملةبريطانيافيالشعبوية

.2020فيللاتحادبريطانيامغادرةإلى

معارضةخلالمنالأوروبيالاتحادنفوذتقليصإلىأيضًاتسعىالحركاتهذه

دفاعيةسياساتإنشاءأوالنقديالاتحادتعزيزمثلالأوروبيالتكاملمشروعات

مشتركة.

الأعضاء:الدولبينالانقساماتتعميق

تبنيخلالمنالأعضاءالدولبينالانقساماتتعززوالقوميةالشعبويةالحركات

المثال،سبيلعلىككل.الاتحادمصالحمعتتعارضضيقةوطنيةسياسات

الخلافاتتفاقمإلىيؤديممااللاجئين،أعباءتقاسمالأعضاءالدولبعضترفض

الاتحاد.داخل
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إلىوتؤديالأوروبيالاتحادداخلالقراراتخاذعمليةتعرقلالانقساماتهذه

الأعضاء.الدولبينالسياسيالتماسكإضعاف

الليبرالية:الديمقراطيةعلىالضغط

مثلالليبرالية،للديمقراطيةالأساسيةالمبادئتتحدىوالقوميةالشعبويةالحركات

الحركاتهذهحاولتوبولندا،المجرمثلدولفيالإنسان.وحقوقالقانونسيادة

الديمقراطيةتآكلمنمخاوفأثارمماالصحافة،وحريةالقضاءاستقلاليةتقييد

الأوروبي.الاتحادأجزاءبعضفي

بعضتعتبرحيثالأعضاء،الدولبينالثقةتراجعإلىتؤديالتحدياتهذه

حمايةذريعةتحتالداخليةشؤونهافييتدخلالأوروبيالاتحادأنالحكومات

الديمقراطية.

والدفاعية:الخارجيةالسياسةعلىالتأثير

الخارجية،التدخلاتومعارضةالانعزاليةإلىتميلوالقوميةالشعبويةالحركات

هذهتفضلعالمية.سياسيةكقوةدورهلتعزيزالأوروبيالاتحادجهوديعيقمما

ممامشتركة،دوليةالتزاماتمنبدلاًالوطنيةالقضاياعلىالتركيزالحركات

الخارجيةالسياسةفيموحدةمواقفتبنيعلىالاتحادقدرةمنيضعف

والدفاعية.
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قادروغيرمتماسكغيرككيانالأوروبيالاتحادصورةمنيعززالتأثيرهذا

الدولية.الساحةعلىفعالةسياسيةكقوةالتصرفعلى

والقومية:الشعبويةلصعودالأوروبيالاتحاداستجابة.4

والتعاون:الحوارتعزيز

بهدفوالقوميةالشعبويةالحكوماتمعالحوارتعزيزالأوروبيالاتحاديحاول

تقليلإلىيهدفالنهجهذاللجدل.المثيرةالقضاياحولتفاهماتإلىالوصول

الاتحاد.وحدةعلىوالحفاظالأعضاءالدولبينالتوترات

والديمقراطية:القانونسيادةدعم

الدولفيوالديمقراطيةالقانونسيادةلدعمخطواتالأوروبيالاتحاداتخذ

المعاييرتنتهكالتيالدولضدالقانونيةالإجراءاتمثلآلياتخلالمنالأعضاء،

المبادئعلىالحفاظإلىالإجراءاتهذهخلالمنالاتحاديسعىالأوروبية.

عليها.يقومالتيالأساسية

المؤسسي:الإصلاح

تحسينإلىتهدفالتيالمؤسسيةالإصلاحاتتعزيزعلىالأوروبيالاتحاديعمل

تأثيرمنوالتقليلالمواطنينثقةلكسبوذلكالديمقراطية،والمساءلةالشفافية
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دوروتقويةالقراراتخاذعمليةتحسينتشملالإصلاحاتهذهالشعبوية.الحركات

الأوروبي.البرلمان

السياسي:للتماسكالمستمرالتهديد

داخلالسياسيللتماسككبيرًاتحديًاوالقوميةالشعبويةالحركاتصعوديمثل

وتضعفالأعضاءالدولبينالانقساماتتعززالحركاتهذهالأوروبي.الاتحاد

التكاملتحقيقعلىالاتحادقدرةيعوقمماالأوروبية،المؤسساتسلطةمن

عالمية.كقوةدورهوتعزيزالسياسي

الأمد:طويلةاستراتيجياتإلىالحاجة

طويلةاستراتيجياتوالقوميةالشعبويةتفرضهاالتيالتحدياتمواجهةيتطلب

علىيجبالحركات.هذهلصعودالجذريةالأسبابمعالجةإلىتهدفالأمد

للأزماتالاستجابةتحسينالاجتماعي،التماسكتعزيزالأوروبيالاتحاد

الداخليةالتهديداتلمواجهةكوسيلةالليبراليةالديمقراطيةودعمالاقتصادية،

11الأوروبية.الوحدةوتعزيز

الخارجيةالتحدياتخامسا:
الكبرىالقوىمعالأوروبيالاتحادعلاقات

11Inglehart, Ronald, and Pippa Norris. "Trump, Brexit, and the Rise
of Populism: Economic Have-Nots and Cultural Backlash." Harvard

Kennedy School Working Paper, 2016.
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الولاياتمثلالكبرىالقوىمععلاقاتهعلىوتأثيرهقوتهمنكبيرجزءيعتمد

الاتحادقدرةعلىمباشربشكلتؤثرالعلاقاتهذهوالصين.روسيا،المتحدة،

الجديد.العالميالنظامفيمكانتهوتحديدالسياسيةقوتهتعزيزعلىالأوروبي

الكبرى.القوىهذهمنكلمعالعلاقاتتحليلالتأثيرهذافهميتطلب

المتحدة:الولاياتمعالعلاقات.1

التحالف:منالطويلالتاريخ

علىقائمةطويلة،تاريخيةعلاقاتالمتحدةوالولاياتالأوروبيالاتحادتربط

)الناتو(.الأطلسيشمالحلفإطارفيخاصةوالسياسية،الاستراتيجيةالتحالفات

الإنسان،وحقوقالديمقراطيةقيمالمتحدةالولاياتمعالأوروبيةالدولتتشارك

الماضية.العقودمدىعلىطبيعيًاحليفًاجعلهامما

مثلالمجالات،منالعديدشملالمتحدةوالولاياتالأوروبيالاتحادبينالتعاون

مثلدوليةقضايافيالمشتركالعملإلىبالإضافةوالدفاع،الأمن،التجارة،

المناخ.وتغيرالإرهابمكافحة

الأخيرة:والتوتراتالتحديات

والولاياتالأوروبيالاتحادبينالعلاقاتشهدتالقوي،التحالفمنالرغمعلى

ترامب.دونالدالرئيسإدارةخلالخاصةالأخيرة،السنواتفيتوتراتالمتحدة
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الأوروبية،الدولاستياءأثارتواقتصاديةتجاريةسياساتالأمريكيةالإدارةتبنت

والألمنيوم.الصلبعلىالجمركيةالرسومفرضمثل

المتحدةالولاياتوالتزامالناتوبحلفالمتعلقةالأمريكيةالسياساتتسببتكذلك،

بزيادةالأوروبيةالدولترامبطالبحيثالتوترات،زيادةفيأوروباعنبالدفاع

الولاياتعلىالاعتمادمدىحولتساؤلاتأثارتالتوتراتهذهالدفاعي.إنفاقها

موثوق.وسياسيأمنيكشريكالمتحدة

السياسية:الأوروبيالاتحادقوةعلىالتأثير

تعزيزمحاولةإلىالأوروبيالاتحاددفعتالمتحدةالولاياتمعالتوترات

علىالخارجية.والسياسةالدفاعمجالاتفيخاصةالاستراتيجية،استقلاليته

قضايافيالمتحدةالولاياتعلىكبيربشكليعتمدالاتحاديزاللاذلك،منالرغم

تمامًا.مستقلةسياسيةكقوةالتصرفعلىقدرتهمنيحدمماوالدفاع،الأمن

حيثالمتحدة،الولاياتمععلاقاتهفيتوازنتحقيقإلىالأوروبيالاتحاديسعى

اتخاذعلىقدرتهإضعافدونولكنضروريًا،واشنطنمعالوثيقالتعاونيظل

الخاصة.مصالحهتعكسمستقلةسياسيةقرارات

روسيا:معالعلاقات.2
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الجيوسياسية:والتوتراتالمعقدالتاريخ

فتراتشابتهاحيثمعقد،بتاريخوروسياالأوروبيالاتحادبينالعلاقاتتتميز

شهدتالسوفيتي،الاتحادانهياربعدالشديد.التوترمنوأخرىالتعاونمن

إلىعادتالتوتراتلكنالتسعينيات،فيملحوظًاتحسنًاالطرفينبينالعلاقات

الأخيرة.الجيوسياسيةالأحداثمعالواجهة

تصاعد2014عامفيالقرمجزيرةلشبهروسياوضمالأوكرانيةالأزمةأبرزت

عقوباتالأوروبيالاتحادفرضوروسيا.الأوروبيالاتحادبينالتوترات

بشكلالعلاقاتتدهورإلىأدىمماالأحداث،هذهعلىردًاروسياعلىاقتصادية

كبير.

الأمنية:والتهديداتالمتبادلالاعتماد

مجالفيروسياعلىكبيربشكلالأوروبيالاتحاديعتمدالسياسية،التوتراترغم

الأوروبية.للدولوالنفطالطبيعيالغازمورديأكبرأحدروسياتعدحيثالطاقة،

الأوروبيةالدولتسعىحيثالطرفين،بينالعلاقاتتعقيدمنيزيدالاعتمادهذا

والأمنية.الاقتصاديةمصالحهابينتوازنلتحقيق

معخاصةالقومي،لأمنهاتهديدًاالأوروبيالاتحادروسياتعتبرأخرى،جهةمن

التنافسيالطابعمنتعززالدينامياتهذهالروسية.الحدودباتجاهالناتوتوسع
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قوتهتعزيزعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنيحدمماالطرفين،بينللعلاقات

المتزايد.روسيانفوذمواجهةفيالسياسية

السياسية:الأوروبيالاتحادقوةعلىالتأثير

قوتهتعزيزعلىالأوروبيالاتحادقدرةعلىتؤثرروسيامعالمستمرةالتوترات

وجورجياأوكرانيامثلدوللدعمالاتحاديسعىبينماأوروبا.شرقفيالسياسية

الاقتصاديةالتعقيداتبسببمقيدًانفسهيجدالروسية،التهديداتمواجهةفي

موسكو.مععلاقاتهتفرضهاالتيوالسياسية

فيدبلوماسيكوسيطموقفهتعزيزالأوروبيالاتحاديحاولنفسه،الوقتفي

الدولية،الساحةعلىالسياسيدورهمنيعززمماروسيا،تشملالتيالنزاعات

والتعاون.الردعبينفعالتوازنتحقيقفيكبيرةتحدياتيواجهلكنه

الصين:معالعلاقات.3

الاستراتيجية:والتحدياتالاقتصاديةالشراكة

التجارةتتزايدحيثالأوروبي،للاتحادرئيسيًااقتصاديًاشريكًاالصينتعتبر

الأوروبية،للصادراتالأسواقأكبرأحدهيالصينعام.بعدعامًابينهماالثنائية

العديدفيالصينيةالمنتجاتعلىكبيربشكلالأوروبيالاتحاديعتمدالمقابل،وفي

القطاعات.من
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والصينالأوروبيالاتحادبينالعلاقاتتواجهالقوية،الاقتصاديةالشراكةرغم

التحتيةالبنيةفيالصينيةبالاستثماراتيتعلقفيماخاصةاستراتيجية،تحديات

جانبمنعادلةغيرتجاريةبممارساتوالاتهاماتوالتكنولوجيا،الأوروبية،

الصين.

الجيوسياسية:التحديات

نفوذتوسعتجاهحذرًاموقفًاالأوروبيالاتحاديتبنىالجيوسياسي،الصعيدعلى

الأوروبيالاتحاديعتبروالطريق.الحزاممبادرةخلالمنخاصةالعالمي،الصين

للصين،الاتحاددوللبعضالاقتصاديةالتبعيةزيادةإلىتؤديقدالمبادرةهذهأن

السياسية.وقوتهالاتحادتكاملمنيضعفقدمما

حقوققضايابشأنالصينمعالتعاملفيتحدياتأيضًايواجهالأوروبيالاتحاد

العلاقةعلىضغوطًاالقضاياهذهتفرضحيثوشينجيانغ،كونغهونغفيالإنسان

الطرفين.بين

السياسية:الأوروبيالاتحادقوةعلىالتأثير

المستوىعلىالاقتصاديةالأوروبيالاتحادمكانةمنتعززالصينمعالعلاقات

الاتحاديعتمدالسياسية.استقلاليتهعلىكبيرةتحدياتتفرضلكنهاالعالمي،

الصينمعالاقتصاديةالشراكةمنالاستفادةبينتوازنتحقيقعلىالأوروبي

والأمنية.السياسيةمصالحهوحماية
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علىتعتمدالصين،تجاهمشتركةاستراتيجيةبناءإلىالأوروبيالاتحاديسعى

القضايابشأنحازمموقفعلىالحفاظمعالاقتصاديةالقضايافيالتعاون

قوية.داخليةسياسيةوحدةيتطلبمماالإنسان،وحقوقالاستراتيجية

الكبرى:القوىمعالعلاقاتبينالتوازن.4

العلاقات:تعددية

المتحدة،الولاياتمععلاقاتهفيدقيقتوازنتحقيقإلىالأوروبيالاتحاديسعى

دونوالسياسيةالاقتصاديةشراكاتهتعزيزإلىيهدفحيثوالصين،روسيا،

منالأوروبيالاتحاديمكنالتعدديالنهجهذاالاستراتيجية.استقلاليتهفقدان

الدولية.الساحةفيالمناورةعلىقدرتهعلىالحفاظ

الاستراتيجية:الاستقلاليةتعزيز

تعزيزالأوروبيالاتحاديحاولالعالمية،الجيوسياسيةالتوتراتتصاعدمع

يتطلبالخارجية.والسياسةالدفاعمجالاتفيخاصةالاستراتيجية،استقلاليته

نفسهالوقتوفيالأمنية،الشؤونفيالمتحدةالولاياتعلىالاعتمادتقليلذلك

والصين.روسيامعمتوازنةاقتصاديةعلاقاتعلىالحفاظ

والفرص:التحديات



58

واحد.آنفيوفرصًاتحدياتالكبرىالقوىمعالأوروبيالاتحادعلاقاتتشكل

للاتحاد،الاقتصاديةالقوةمنوالصينالمتحدةالولاياتمعالتعاونيعززبينما

كبيرة.وسياسيةأمنيةتحدياتروسيامعالتوتراتتفرض

متكاملةاستراتيجياتوتطويرالداخليةوحدتهتعزيزإلىالأوروبيالاتحاديحتاج

وتعزيزاستقلاليتهعلىالحفاظعلىالتركيزمعالكبرى،القوىهذهمعللتعامل

12مؤثرة.عالميةسياسيةكقوةدوره

السياسيةوالتدخلاتالدوليةالقضايا

فيمشاركتهخلالمنالدوليةالساحةعلىمهمًادورًاالأوروبيالاتحاديلعب

موقعهابسببالأوسط،الشرقمنطقةالسياسية.والتدخلاتالدوليةالقضايامعالجة

للسياسةرئيسيًامحورًاكانتفيها،النزاعاتوتعددالحساسالجيوسياسي

الاتحادمواقفتحليلإلىالدراسةهذهتهدفالأوروبي.للاتحادالخارجية

التركيزمعالقضايا،تلكفيودورهالأوسطالشرقفيالنزاعاتمنالأوروبي

العالمية.الساحةعلىالسياسيةقوتهتعزيزفيالمواقفهذهفعاليةمدىعلى

الأوسط:الشرقفيالنزاعاتفيالأوروبيالاتحاددور.1

والتحديات:الموحدةالخارجيةالسياسة

12Tocci, Nathalie. "The European Union, Multilateralism, and the
Global Order." Routledge, 2020.
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فيالتأثيرعلىقادرةسياسيةكقوةنفسهتقديمإلىالأوروبيالاتحاديسعى

الاتحاديواجهذلك،ومعموحدة.خارجيةسياسةخلالمنالدوليةالنزاعات

الدولبينالداخليةالانقساماتبسببالهدفهذاتحقيقفيكبيرةتحديات

الوطنية.المصالحواختلافالأعضاء

فيالمعقدةالقضايامعالأوروبيالاتحادتعاملكيفيةعلىالانقساماتهذهتنعكس

وليبيا،سوريافيالأزماتالفلسطيني-الإسرائيلي،النزاعمثلالأوسط،الشرق

العربي.الخليجفيوالتوترات

الفلسطيني-الإسرائيلي:النزاع

الخارجيةالسياسةشغلتالتيالقضاياأبرزمنالفلسطيني-الإسرائيليالنزاعيعتبر

نهائيكحلالدولتينحلدعمإلىالاتحاديسعىعقود.منذالأوروبيللاتحاد

الفلسطينيينبينوالدائمالعادلالسلامتحقيقضرورةعلىويؤكدللنزاع،

والإسرائيليين.

ودعواتهالفلسطينيينلحقوقالداعمالأوروبيالاتحادموقفمنالرغمعلى

علىالقدرةعدممنيعانيأنهإلاالإسرائيلية،المستوطناتبناءلوقفالمتكررة

المتوازنغيروالدعمالأمريكيالنفوذبسببإسرائيلعلىفعليضغطممارسة

لإسرائيل.الاتحادداخلالأعضاءالدولبعضمن
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الأعضاء،الدولبينالموقفوحدةغيابإلىجزئيًايعودالتأثيرفيالضعفهذا

دعمهاأولإسرائيلتأييدهافيالأوروبيةالدولبعضمواقفتختلفحيث

للفلسطينيين.

السورية:الأزمة

الدوليةالتداخلاتبسببمعقدًاكانالسوريةالأزمةمعالأوروبيالاتحادتعامل

سياسيحلإلىالبدايةمنذالأوروبيالاتحاددعاالنزاع.أطرافوتعددالمتعددة

وداعميه.الأسدبشارنظامعلىعقوباتوفرضالسورية،للأزمة

السوريينللاجئينالإنسانيةالمساعداتتقديمفيالأوروبيالاتحادشارك

لدعمالمانحينمؤتمراتتنظيمفيمحوريدورلهوكانسوريا،داخلوالنازحين

السوري.الشعب

ذلكويرجعللأزمة،فعالسياسيحلتقديمعنالأوروبيالاتحادعجزذلك،ومع

سوريا،فيوالدبلوماسيالعسكريالتدخلحولالأعضاءالدولانقسامإلى

13المتنازعة.الأطرافعلىللضغطفعالةآليةغيابإلىبالإضافة

الليبية:الأزمة

13Hinnebusch, Raymond, and Zartman, I. William. "EU Policies in
the Syrian Conflict: Barriers to Effective Mediation." Mediterranean

Politics, vol. 25, no. 2, 2020, pp. 206-224.
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التوصلوصعوبةالأوروبيالاتحادمواقفتباينعلىآخرمثالاًتعدالليبيةالأزمة

منحالةفيليبياانزلقتالقذافي،معمرنظامسقوطبعدموحد.موقفإلى

المختلفة.الفصائلبينوالانقساماتالفوضى

ودعمالمختلفة،الليبيةالأطرافبينالوسيطدورلعبالأوروبيالاتحادحاول

التدخلاتأثرتذلك،ومعليبيا.فيالاستقرارلتحقيقالمتحدةالأممجهود

الأوروبي.الاتحادجهودفعاليةعلىوروسياتركيامثلدولقبلمنالخارجية

المهاجرينبتدفقيتعلقفيماخاصةالأعضاء،الدولمصالحاختلافأنكما

14ليبيا.تجاهوفعالةموحدةسياسةإلىالتوصلأعاقالليبي،والنفط

العربي:الخليجفيالتوترات

منطقةفيالتوتراتتخفيفمحاولةفيمحوريًادورًاالأوروبيالاتحاديلعب

السعودية.العربيةوالمملكةإيرانبينبالنزاعيتعلقفيماخاصةالعربي،الخليج

إيرانمعالنوويالاتفاقإلىالتوصلفيبارزدورالأوروبيللاتحادكان

(JCPOA)كبيرًا.دبلوماسيًاإنجازًااعتبرالذي،2015عامفي

سعى،2018فيالنوويالاتفاقمنالمتحدةالولاياتانسحابمنالرغمعلى

الثقةبناءومحاولاتالدبلوماسيةخلالمنالاتفاقعلىللحفاظالأوروبيالاتحاد

الغربية.والدولإيرانبين

14Faleg, Giovanni. "The EU in Libya and the Collapse of the UN
Process: A Story of Failure and Incoherence." Egmont Papers, no.
104, Egmont – The Royal Institute for International Relations, 2019.
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تجنبفيرغبتهيظهرالخليجفيالأزمةتجاهالمتوازنالأوروبيالاتحادموقف

تأثيربسببتحدياتيواجهلكنهالمنطقة،فيالاستقراروتعزيزالعسكريالتصعيد

المؤيدةالأعضاءالدولبعضومواقفالمتحدةالولاياتمثلالكبرىالقوى

15الأمريكية.للسياسات

الأوسط:الشرقفيالأوروبيالاتحاددورتواجهالتيالتحديات.2

الداخلية:التحديات

كقوةالتصرفعلىقدرتهتعوقداخليةانقساماتمنالأوروبيالاتحاديعاني

تجاهمواقفهافيالأعضاءالدولتختلفالأوسط.الشرقفيالنزاعاتفيموحدة

الأوروبيةالخارجيةالسياسةفعاليةضعفإلىيؤديمماالإقليمية،القضايا

المشتركة.

إلىالتوصلصعوبةمنيزيدالأعضاءالدولبينالأولوياتاختلافأنكما

علىالدولبعضتركزفبينماالمنطقة.فيالنزاعاتتجاهموحدةخارجيةسياسة

والطاقة.بالأمنأخرىدولتهتمالهجرة،قضايا

الخارجية:التحديات

15Bauer, Michael, and Koch, Christian. "The EU and the GCC:
Challenges and Prospects under the Shadow of the Gulf Crisis."

European Foreign Affairs Review, vol. 23, no. 3, 2018, pp. 311-332.
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فيالأخرىالكبرىالقوىبنفوذتتعلقخارجيةتحدياتالأوروبيالاتحاديواجه

السياسةعلىالأمريكيةالهيمنةوروسيا.المتحدةالولاياتمثلالأوسط،الشرق

مستقلدورلعبعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنتقيدالمنطقةفيالخارجية

وفعال.

منوتجعلالنزاعاتتعقيدمنتزيدوإيرانتركيامثلإقليميةدولتدخلات

ومستدامة.فعالةحلولتقديمالأوروبيالاتحادعلىالصعب

الأوروبي:الاتحاددورلتعزيزالمتاحةالفرص.3

الأطراف:متعددةالدبلوماسية

علىالتركيزخلالمنالأوسطالشرقفيدورهتعزيزالأوروبيللاتحاديمكن

المشاركةالنزاعات.لحلالدوليةالمبادراتودعمالأطرافمتعددةالدبلوماسية

الاتحادتأثيرمنتعززأنيمكنالمتحدةالأمممثلالدوليةالمنظماتفيالفعالة

الدولية.الساحةعلىالأوروبي

الإقليمية:القوىمعالتعاونتعزيز

مثلالمعتدلةالإقليميةالقوىمعتعاونهتعزيزإلىالأوروبيالاتحاديسعى

أنيمكنالتعاونهذاالمنطقة.فيالاستقراردعمأجلمنوالإمارات،السعودية

السلام.جهودوتعزيزالتوتراتتقليلفييساعد
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المحايد:الوسيطدور

لتعزيزالدوليةالقضايافيالمتوازنموقفهمنالاستفادةالأوروبيللاتحاديمكن

جميعمعالتحدثعلىالقدرةالإقليمية.النزاعاتفيمحايدكوسيطدوره

والمفاوضات.السلامجهودفيأكبردورللعبفرصةتمنحهالمعنيةالأطراف

سياسية:كقوةالأوروبيالاتحاددور

فيمهمًادورًاالأوروبيالاتحاديلعبيواجهها،التيالتحدياتمنالرغمعلى

تظلالتأثيرعلىقدرتهفإنذلك،ومعالأوسط.الشرقفيالنزاعاتمعالتعامل

منالخارجيةوالضغوطالأعضاءالدولبينالداخليةالانقساماتبسببمحدودة

الأخرى.الكبرىالقوى

السياسية:الوحدةتعزيزإلىالحاجة

وتنسيقالسياسيةوحدتهتعزيزإلىالأوروبيالاتحاديحتاجالتحديات،هذهلتجاوز

تقديمعلىالاتحادقدرةمنستعززالسياسيةالوحدةأفضل.بشكلالخارجيةمواقفه

16الدولية.الساحةعلىمؤثرةسياسيةكقوةمكانتهوتعزيزللنزاعاتفعالةحلول

16Del Sarto, Raffaella A., and Schumacher, Tobias. "From Brussels
with Love: Leverage, Benchmarking, and the Action Plans with

Jordan and Tunisia in the EU's Democratization Policy."
Democratization, vol. 22, no. 1, 2015, pp. 1-24.
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والمهاجريناللجوءأزمة

أكبرمنواحدة2015عاممنذتتفاقمبدأتالتيوالمهاجريناللاجئينأزمةتعد

فيالأزمةهذهتسببتالأخيرة.العقودفيالأوروبيالاتحادواجههاالتيالتحديات

وخاصةالأوروبي،الاتحاددولإلىوالمهاجريناللاجئينمنمسبوقغيرتدفق

أفريقيا.شمالدولمنوكذلكوأفغانستان،العراق،سوريا،مثلالنزاعمناطقمن

للاتحادوالخارجيةالداخليةالسياساتعلىكبيربشكلالأزمةهذهأثرت

الأوروبي.التماسكعلىوأثرالأعضاءالدولبينواسعاًجدلاًأثارمماالأوروبي،

الأوروبي:للاتحادالداخليةالسياساتعلىوالمهاجريناللاجئينأزمةتأثير.1

والاجتماعية:الإنسانيةالتحديات

الاستقبالأنظمةعلىكبيرةضغوطفيوالمهاجريناللاجئينتدفقتسبب

اليونانمثلالأماميةالخطوطعلىالواقعةالدولالأوروبية.الدولفيوالاندماج

الخدماتوتوفيراللاجئينوتسجيلاستقبالفيهائلةضغوطًاواجهتوإيطاليا

لهم.الأساسية

صعودالثقافية،التوتراتمثلمعقدةاجتماعيةقضاياأيضًاالأزمةهذهأثارت

الأوروبيةالدولبعضالإرهاب.تهديداتمنالقلقوزيادةالكراهية،خطاب

بشأنقلقًاأثارمماواللاجئين،المهاجرينضدالعنفحوادثفيزيادةشهدت

الاجتماعي.التماسك
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الأوروبي:الاتحادداخلالسياسيةالانقسامات

بشأنالأوروبيالاتحادفيالأعضاءالدولبينحادةانقساماتعنكشفتالأزمة

إلىوالسويدألمانيامثلالدولبعضدعتبينمااللاجئين.تدفقمعالتعاملكيفية

مثلأخرىدولرفضتالإنساني،الدعموتقديماللاجئينمنأكبرعدداستقبال

الاتحاد.اقترحهاالتياللاجئينتوزيعبرامجفيالمشاركةوبولنداالمجر

منوزادتالأوروبيللاتحادالداخليالتماسكتراجعإلىأدتالانقساماتهذه

قراراتاتخاذعلىالاتحادقدرةعلىأثرمماالأعضاء،الدولبينالتوتراتحدة

الأزمة.بشأنوفعالةموحدة

والقومية:الشعبويةالحركاتصعود

الدولمنالعديدفيوالقوميةالشعبويةالحركاتصعودإلىاللاجئينأزمةأدت

السياسية.أجندتهالتعزيزالهجرةقضيةالحركاتهذهاستخدمتحيثالأوروبية،

الثقافيةالهويةفقدانمنالمواطنينمخاوفاستغلتالشعبويةالأحزاب

منعددفيالانتخاباتعلىأثرمماللهجرة،معاديةسياساتلدفعوالاقتصادية

الأوروبية.الدول

تجاهالوطنيةالسياساتعلىمباشربشكلأثرالشعبويةللحركاتالصعودهذا

المهاجرينمعالتعاملفيتشددًاأكثرسياساتالدولبعضاتبعتحيثالهجرة،

الأوروبي.الاتحادداخلالتوتراتمنزادمماواللاجئين،
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الأوروبي:اللجوءنظامفيالإصلاحات

منالأوروبياللجوءنظامإصلاحبمحاولةالأوروبيالاتحادقامللأزمة،استجابةً

آليةوإنشاءالخارجية،الأوروبيةالحدودلحماية"فرونتكس"وكالةتعزيزخلال

الإصلاحاتهذهواجهتذلك،ومعالأعضاء.الدولبينللاجئينعادلةتوزيع

الحصصنظامفيالمشاركةرفضتالتيالأعضاءالدولبعضمنمقاومة

للاجئين.الإلزامية

منتتمكنلملكنهاالأزمة،إدارةجوانببعضتحسينإلىالإصلاحاتهذهأدت

كيفيةحولالأعضاءالدولبينالخلافاتاستمرتحيثكامل،بشكلالمشكلةحل

عادل.بشكلالأعباءتقاسم

الأوروبي:للاتحادالخارجيةالسياساتعلىوالمهاجريناللاجئينأزمةتأثير.2

المجاورة:الدولمعالتعاون

منللحدالجواردولمعتعاونهتعزيزإلىالأوروبيالاتحاداللاجئينأزمةدفعت

توصلحيثالسياق،هذافيالشركاءأهممنواحدةتركياكانتالمهاجرين.تدفق

إلىاللاجئينتدفقلتقليص2016عامفياتفاقإلىمعهاالأوروبيالاتحاد

اللاجئين.استضافةفيلتركياودعمماليةمساعداتتقديممقابلأوروبا
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منللحدمحاولةفيليبيا،خاصةأفريقيا،شمالدولمعتعاونهالاتحادعززكما

انتقاداتالسياساتهذهواجهتذلك،ومعالمتوسط.البحرعبرالمهاجرينتدفق

هذهفيالمهاجريناحتجازمراكزفيالإنسانحقوقانتهاكاتعنتقاريربسبب

الدول.

للهجرة:المصدرةالدولعلىالضغط

خلالمنللهجرة،المصدرةالدولعلىالضغطسياسةالأوروبيالاتحادتبنى

سعتالشرعيين.غيرالمهاجرينلإعادةباتفاقياتوربطهاتنمويةمساعداتتقديم

الفقرمثلالشرعية،غيرللهجرةالجذريةالأسبابمعالجةإلىالسياسةهذه

فيالأوضاعلتعقيداتنظرًابالكاملثمارهاتؤتِلمولكنهاالمسلحة،والنزاعات

للمهاجرين.المصدرةالدول

الدولية:النزاعاتفيالدور

الدبلوماسيةالجهودفيدورهتكثيفإلىالأوروبيالاتحاداللاجئينأزمةدفعت

لاعبًاكانالأوروبيالاتحادأفريقيا.وشمالالأوسطالشرقفيالنزاعاتلحل

سوريافيالأمميةللجهودالسياسيوالدعمالإنسانيةالمساعداتتقديمفيرئيسيًا

الهجرة.أسبابتقليلأملعلىوليبيا،

محدودةالنزاعاتمسارفيالتأثيرعلىالأوروبيالاتحادقدرةكانتذلك،ومع

قوية.موحدةخارجيةسياسةوجودوعدمالداخلية،الانقساماتبسبب
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الدولية:التحالفات

الأمممثلالدوليينالشركاءمعتعاونهتعزيزإلىالأوروبيالاتحادالأزمةدفعت

التعاونهذاالدولية.الهجرةومنظمةاللاجئين،لشؤونالساميةالمفوضيةالمتحدة،

الاتحادولكنللأزمة،والسياسيةالإنسانيةالأبعادمعللتعاملضروريًاكان

الدوليةالتعقيداتبسببفعالتنسيقتحقيقفيصعوباتواجهالأوروبي

الأعضاء.الدولبينالداخليةوالانقسامات

والمهاجرين:اللاجئينلأزمةالأمدطويلةالتداعيات.3

واجتماعية:ديموغرافيةتأثيرات

ديموغرافيةتغييراتإلىاللاجئينأزمةتؤديأنالمتوقعمنالطويل،المدىعلى

منالشبابالسكانعددفيزيادةالدولبعضستشهدحيثالأوروبية،الدولفي

الثقافيالتنوعتعزيزفيتساهمقدالتغييراتهذهمتنوعة.ثقافيةخلفيات

الاجتماعي.بالاندماجالمتعلقةالتحدياتمنأيضًاتزيدقدولكنهاوالاقتصادي،

الأمنية:السياساتتعزيز

الأوروبي،الاتحادفيالأمنيةالسياساتعلىالتركيززيادةإلىأدتالأزمة

تقنياتتطويرإلىذلكأدىالحدود.وتأمينالإرهاببمكافحةيتعلقفيماخاصة

الدولبينالأمنيالتعاونوزيادةالحدود،علىوالسيطرةللمراقبةجديدة

الأعضاء.
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المستقبلية:الأوروبيالاتحادسياساتعلىالتأثير

الأوروبيالاتحادسياساتعلىالتأثيرفياللاجئينأزمةتستمرأنالمتوقعمن

فيالعلياالأولوياتضمنالداخليوالأمنالهجرةقضاياستظلحيثطويلة،لفترة

اللجوءنظامفيالتعديلاتمنمزيدإلىذلكيؤديأنيمكنالأوروبية.الأجندة

علىالأعضاءالدولبينالعلاقاتصياغةإعادةإلىوربماالأوروبي،والهجرة

إنصافًا.أكثربشكلالأعباءتقاسمأساس

الأوروبي:التماسكعلىالأزمةتأثير

علىالأوروبيالاتحادلقدرةحقيقيًااختبارًاوالمهاجريناللاجئينأزمةكانت

حولالأعضاءالدولبينظهرتالتيالانقساماتالداخلي.تماسكهعلىالحفاظ

تحقيقفيالاتحادتواجهكبيرةتحدياتعنكشفتالأزمةمعالتعاملكيفية

المعقدة.القضايافيمشتركةسياسات

شاملة:إصلاحاتإلىالحاجة

تبنيإلىالأوروبيالاتحاديحتاجاللاجئين،لأزمةالمستمرةالتداعياتلمعالجة

هذهتشملالمستقبلية.الأزماتمعالتعاملعلىقدرتهمنتعززشاملةإصلاحات
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معالتعاونوتعزيزالأعضاء،الدولبينالأعباءتقاسمآلياتتحسينالإصلاحات

17الأمنية.السياساتإطارفيالإنسانحقوقحمايةوضمانالمجاورة،الدول

الأوروبيالاتحادمستقبلتحليلسادسا:
مستقبليةسيناريوهات

الأوروبي،الاتحادتواجهالتيوالفرصالتحدياتحولالسابقةالتحليلاتعلىبناءً

الاتحادمسارتتناولالتيالمستقبليةالسيناريوهاتمنمجموعةتقديميمكن

الجديد.العالميالنظامفيسياسيةكقوةالأوروبي

المعمق:التكاملسيناريو.1

الوصف:

الداخليةالانقساماتعلىالتغلبفيالأوروبيالاتحادينجحالسيناريو،هذافي

البنيةإصلاحيتمأعمق.واقتصاديسياسيتكاملنحوكبيرًاتقدمًاويحقق

سياساتتبنيمنالاتحاديمكنمماوالتماسك،الوحدةلتعزيزللاتحادالمؤسسية

وفعالة.موحدةودفاعيةخارجية

المحفزة:العوامل

17Lavenex, Sandra. "‘Failing Forward’ towards Which Europe?
Organized Hypocrisy in the Common European Asylum System."

Journal of Common Market Studies, vol. 56, no. 5, 2018, pp.
1195-1212.
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علىالاتفاقمنالأعضاءالدولتمكنتإذاالسيناريوهذايحدثأنيمكن

القراراتاتخاذعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنتزيدشاملةمؤسسيةإصلاحات

السياساتوتوحيدالأوروبي،البرلماندورتعزيزذلكيتضمنكفاءة.أكثربشكل

الأعضاء.الدولبينالاقتصاديالتضامنمنمزيدوتحقيقوالدفاعية،الخارجية

معالمتحدة،الولاياتعنالأوروبيللاتحادالاستراتيجيةالاستقلاليةتعزيز

الساحةعلىأكبردورلعبإلىبالاتحاديدفعأنيمكنقوية،شراكةعلىالحفاظ

الدولية.

المحتملة:النتائج

علىقادرةمستقلةسياسيةقوةالأوروبيالاتحاديصبحالسيناريو،هذاظلفي

يستطيعوالصين.روسيا،المتحدة،الولاياتمثلالكبرىالقوىمعبفعاليةالتفاعل

القراراتعلىوالتأثيرالدوليةالنزاعاتحلفيقياديدورلعبالأوروبيالاتحاد

الدولي.والأمنالعالمية،التجارةالمناخ،تغيرمثلبالقضاياالمتعلقةالعالمية

الداخليةالتحدياتمواجهةعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنيعززالمعمقالتكامل

بينالمشتركةالأوروبيةالهويةتقويةإلىويؤديوالقومية،الشعبويةصعودمثل

المواطنين.

المرن:الاتحادسيناريو.2
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الوصف:

أكثرنموذجًايتبنىلكنهموحدًاكيانًاالأوروبيالاتحاديظلالسيناريو،هذافي

يمكنالتكامل.منمختلفةبمستوياتلأنفسهاالأعضاءالدولتسمححيثمرونة،

والدفاع،الخارجيةالسياسةمثلمجالاتفيأعمقتكاملًاتتبنىأنالدوللبعض

السياسات.هذههامشعلىأخرىدولتظلبينما

المحفزة:العوامل

حولالأعضاءالدولبينالانقساماتلاستمرارنتيجةالسيناريوهذايحدثقد

ترغبالتيللدولالمرنالنموذجيتيحوالهجرة.الاقتصاديةالسياساتمثلقضايا

هذاخارجتحفظًاالأكثرالدولتبقىبينماقدمًا،تمضيأنالتكاملتعزيزفي

الإطار.

هذاالأوروبيالاتحاديتبنىأنيمكنوالخارجية،الداخليةللضغوطاستجابة

الالتزامعلىالأعضاءالدولجميعإجباردونوحدتهعلىللحفاظكوسيلةالنموذج

التكامل.مستوىبنفس

المحتملة:النتائج

إلىيؤديالنموذجهذاأنإلاموحدًا،يظلالأوروبيالاتحادأنمنالرغمعلى

تأثيرإضعافإلىذلكيؤديقدالأعضاء.الدولبينالسياساتفيكبيرةتفاوتات

الدولية.الساحةعلىمتماسكةسياسيةكقوةالأوروبيالاتحاد
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يجدلكنهالقوي،الاقتصاديبدورهالأوروبيالاتحاديحتفظالسيناريو،هذافي

توافقًاتتطلبالتيالقضايافيخاصةموحد،سياسيككيانالتصرففيصعوبة
الأعضاء.الدولبينكاملاً

والانكفاء:التراجعسيناريو.3

الوصف:

إلىيؤديمماالأعضاء،الدولبينالداخليةالانقساماتتتفاقمالسيناريو،هذافي

الأعضاءالدولتعودالعالمية.السياسيةطموحاتهعنالأوروبيالاتحادتراجع

كيانإلىالأوروبيالاتحاددورتقليصمعالوطنية،سياساتهاعلىالتركيزإلى

رئيسي.بشكلاقتصادي

المحفزة:العوامل

الحركاتصعودمثلالداخليةالتحدياتاستمرتإذاالسيناريوهذايحدثقد

سلبيبشكلالتأثيرفيالهجرةحولوالخلافاتالاقتصادية،والأزماتالشعبوية،

المشروعفيالثقةفقدانإلىذلكيؤديقدللاتحاد.الداخليالتماسكعلى

ككل.الأوروبي
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وروسياالمتحدةالولاياتمثلالكبرىالقوىمنالخارجيةالضغوطتزايد

التعاملعنالأوروبيالاتحاديعجزالتيالدوليةالأزماتإلىبالإضافةوالصين،

نفسها.علىالانكفاءإلىالأعضاءبالدولتدفعقدبفعالية،معها

المحتملة:النتائج

بدوناقتصاديةككتلةدورهإلىالأوروبيالاتحاديتراجعالسيناريو،هذاظلفي

فياستقلاليةأكثرالأعضاءالدولتصبحالدولية.الساحةعلىكبيرسياسيتأثير

الأوروبيللاتحادالتفاوضيةالقدرةمنيضعفمماوالدفاعية،الخارجيةسياساتها

الدولية.القضايافي

الهويةتآكلوإلىالأعضاء،الدولبينالفجواتتزايدإلىالتراجعهذايؤديقد

الطويل.المدىعلىالاتحادتفككاحتماليةمنيزيدمماالمشتركة،الأوروبية

الاستراتيجي:التوازنسيناريو.4

الوصف:

الوثيقالتعاونبينتوازنتحقيقفيالأوروبيالاتحادينجحالسيناريو،هذافي

منالدوليةالساحةفيقويدورعلىالحفاظمعواستقلاليتها،الأعضاءالدولبين

الكبرى.القوىمعاستراتيجيةشراكاتخلال

المحفزة:العوامل
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خارجيةسياساتتطويرمنالأوروبيالاتحادتمكنإذاالسيناريوهذايتحقققد

بينماالأمنية،القضايافيالمتحدةالولاياتمعبالتعاونلهتسمحمرنةودفاعية

معوالعلاقاتالتجارةمثلأخرىمجالاتفياستقلاليتهنفسهالوقتفييعزز

وروسيا.الصين

احتراممعالاستراتيجيةالقضاياحولالأعضاءالدولبينالحوارتعزيز

التوازن.لهذاأساسًايكونقدالوطنيةالاختلافات

المحتملة:النتائج

القوىمعيتعاونحيثالعالمي،النظامفيمهمًالاعبًاالأوروبيالاتحاديصبح

للاتحادالتوازنهذايتيحاستقلاليته.يفقدأندوناستراتيجيبشكلالكبرى

الاستقرارتحقيقفيوالمساهمةالدولية،النزاعاتفيالوسيطدورلعبالأوروبي

العالمي.

قدرتهمنيعززالداخليةالتبايناتاحتراممعالأوروبيالاتحادوحدةعلىالحفاظ

المستقبلية.التحدياتمعالتكيفعلى

المستقبليةوالتحدياتالفرص

ظلفيالدوليةالساحةعلىالسياسيةقوتهتعزيزإلىالأوروبيالاتحاديسعى

منالعديدتوجدوالخارجية،الداخليةالأزماترغمبالتحديات.ومليءمتغيرعالم
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أنإلاالسياسية.مكانتهلتعزيزالأوروبيالاتحاديستغلهاأنيمكنالتيالفرص

الفرصستتناولالمناقشةهذهطريقه.تعترضقدكبيرةتحدياتأيضًاهناك

قوتهتعزيزنحوسعيهفيالأوروبيالاتحاديواجههاقدالتيوالتحدياتالمتاحة

السياسية.

السياسية:قوتهلتعزيزالأوروبيالاتحادأمامالمتاحةالفرص.1

الداخلي:التكاملتعزيزأ.

قوتهتعزيزالأوروبيللاتحاديمكنوالاقتصادية:السياسيةالوحدةتعميق

مجالاتفيخاصةالأعضاء،الدولبينالتكاملتعميقخلالمنالسياسية

فييسهمأنيمكنالمجالاتهذهفيالتعاونتعزيزوالدفاع.الخارجيةالسياسة

العالمية.السياسةفيتأثيرًاأكثرلاعبًاالأوروبيالاتحادجعل

صنعفيوالفعاليةالكفاءةلتعزيزمؤسسيةإصلاحاتإجراءالمؤسسي:الإصلاح

تقويةخلالمنالداخلية.الانقساماتتجاوزعلىالاتحاديساعدأنيمكنالقرار

تحقيقيمكنالأعضاء،الدولبينللتعاونجديدةآلياتوتطويرالأوروبيالبرلمان

والوحدة.التماسكمنمزيد

العالمية:القضايافيالقياديالدورب.

سياسيةكقوةمكانتهيعززأنيمكنالأوروبيالاتحادوالاستدامة:المناخيالتغير

لديهالاتحادالمستدامة.والتنميةالمناخيالتغيرمكافحةمجالفيقيادتهخلالمن
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مجالفيالتعاونوتعزيزالمناخيةالأهدافلتحقيقالدوليةالجهودلقيادةالفرصة

النظيفة.الطاقة

الوسيطدوريلعبأنالأوروبيللاتحاديمكنالدولية:النزاعاتفيالوساطة

معالحوارعلىوقدرتهالمتوازنموقفهمنمستفيدًاالدولية،النزاعاتفيالمحايد

أوالفلسطيني-الإسرائيليالصراعمثلالنزاعاتفيالوساطةالأطراف.جميع

حلفيرئيسيكلاعبالاتحادمكانةمنتعززأنيمكنأوكرانيافيالنزاع

النزاعات.

الدولية:الشراكاتتعزيزج.

الفرصاستغلالالأوروبيللاتحاديمكنالصاعدة:القوىمعالعلاقاتتعزيز

أنيمكنالعلاقاتهذهوالبرازيل.الهندمثلالصاعدةالقوىمععلاقاتهلتعزيز

علىالاتحادوتساعدوالسياسيةالاقتصاديةالمجالاتفيللتعاونجديدةآفاقًاتفتح

الدولية.شراكاتهتنويع

يظلالسابقة،التوتراتمنالرغمعلىالمتحدة:الولاياتمعالتحالفاتتقوية

تحسينللاتحاد.السياسيةالقوةلتعزيزأساسيًاالمتحدةالولاياتمعالتعاون

فييساعدأنيمكنوالدفاع،الأمنمجالاتفيخاصةالأطلسي،عبرالعلاقات

الدولية.الساحةعلىالأوروبيالاتحادموقفتعزيز
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والتكنولوجيا:الابتكارد.

منقوتهلتعزيزفرصةلديهالأوروبيالاتحادوالابتكار:التكنولوجيافيالريادة

الاصطناعيالذكاءمجالاتفيخاصةوالتكنولوجيا،الابتكارعلىالتركيزخلال

الاقتصادتعزيزإلىالمجالاتهذهفيالاستثماريؤديأنيمكنالمتجددة.والطاقة

إضافي.سياسينفوذوتوفيرالأوروبي

الأوروبي:الاتحادتعترضقدالتيالتحديات.2

الأعضاء:الدولبينالداخليةالانقساماتأ.

حولالأعضاءالدولبينالانقساماتاستمراروالاقتصادية:السياسيةالاختلافات

ويضعفالتكاملجهوديعرقلأنيمكنوالهجرةالاقتصاديةالسياساتمثلقضايا

وتقليلالقرارصنععمليةتباطؤإلىتؤديقدالانقساماتهذهالاتحاد.وحدةمن

موحدة.سياسيةكقوةالاتحادفعالية

بعضفيوالقوميةالشعبويةالحركاتتؤديوالقومية:الشعبويةالحركاتصعود

تحقيقصعوبةمنيزيدمماالأوروبي،المشروعتقويضإلىالأعضاءالدول

للاتحاد.الداخليالتماسكويهددموحدةخارجيةسياسات

الخارجية:التحدياتب.
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الولاياتمثلالكبرىالقوىمعالمعقدةالعلاقةالكبرى:القوىمعالتوترات

معالمستمرةالتوتراتالأوروبي.للاتحادتحديًاتشكلوالصينوروسياالمتحدة

لزيادةالأمريكيةوالضغوطالصين،معالتجاريةوالنزاعاتأوكرانيا،حولروسيا

سياسةتبنيعلىالاتحادقدرةمنتضعفأنيمكنعواملكلهاالدفاعيالإنفاق

وفعالة.مستقلةخارجية

الأوسطالشرقمثلمناطقفيالمستمرةالنزاعاتالإقليمية:الاضطرابات

الإنسانيةالتداعياتحيثمنسواءالأوروبي،للاتحادكبيرًاتحديًاتشكلوأفريقيا

اللاجئينتدفقزيادةإلىتؤديقدالنزاعاتهذهالأمنية.التهديداتأو

تفاقمإلىويؤديالاتحاددولعلىإضافيةضغوطًايضعمماوالمهاجرين،

الداخلية.التوترات

الاقتصادية:التحدياتج.

جديدةاقتصاديةأزماتيواجهقدالأوروبيالاتحادالمتتالية:الاقتصاديةالأزمات

منأكثرأودولةفيالاقتصاديةأوالماليةالأزماتواستقراره.تكاملهعلىتؤثر

الشعبيالدعموتراجعالداخليةالانقساماتتزايدإلىتؤديأنيمكنالاتحاددول

الأوروبي.للمشروع

الأعضاءالدولبينالاقتصاديةالفجواتالأعضاء:الدولبينالاقتصاديالتفاوت

تزايدإلىيؤديأنيمكنالفجواتهذهاستمرارالتكامل.لجهودكبيرًاتحديًاتشكل

السياسية.قوتهلتعزيزالاتحادجهودويعرقلالأعضاءالدولبينالتوترات
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والاجتماعية:الديموغرافيةالتحدياتد.

علىتؤثرقدالسكانيةالشيخوخةمثلالديموغرافيةالتحدياتالسكانية:الشيخوخة

هذاالدولية.الساحةعلىللاتحادالتنافسيةالقدرةمنوتضعفالأوروبيالاقتصاد

الاقتصاديالنمولتعزيزفعالةواقتصاديةاجتماعيةسياساتتبنييتطلبالتحدي

الاجتماعي.والتكامل

فيواللاجئينالمهاجرينباندماجالمتعلقةالتحدياتالاجتماعي:الاندماج

الدعموزيادةالاجتماعيةالتوتراتتفاقمإلىتؤديأنيمكنالأوروبيةالمجتمعات

الاجتماعيالتماسكلتعزيزالاتحادجهوديعوققدهذاالشعبوية.للحركات

والسياسي.

والتحديات:الفرصبينالتوازن

استغلالبيندقيقتوازنتحقيقالأوروبيللاتحادالسياسيةالقوةتعزيزيتطلب

منالعديديملكالأوروبيالاتحادالمحتملة.للتحدياتوالتصديالمتاحةالفرص

وفعالية.بحزمالتحدياتيواجهأنأيضًاعليهولكنمكانته،لتعزيزالفرص

شاملة:استراتيجيةإلىالحاجة

استراتيجيةتبنيإلىالأوروبيالاتحاديحتاجوالتحديات،الفرصهذهمعللتعامل

والدفاعية،الخارجيةالسياساتتطويرالداخلي،التكاملتعزيزعلىتركزشاملة
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وقادرةمرنةتكونأنيجبالاستراتيجيةهذهوالتكنولوجيا.الابتكارمنوالاستفادة

الدولية.البيئةفيالسريعةالتغيراتمعالتكيفعلى

خاتمة
النتائجتلخيص

التحدياتعلىالضوءتلقيالتيالمهمةالنتائجمنمجموعةإلىالبحثتوصل

إلىاقتصاديكيانمنللتحولسعيهفيالأوروبيالاتحاديواجههاالتيالمعقدة

جوانبعدةفيالتحدياتهذهتتجلىالدولية.الساحةعلىمؤثرةسياسيةقوة

أساسية:

الأعضاء:الدولبينالداخليةالانقسامات.1

بينوالسياساتالأولوياتفيالكبيرالتباينيعدوالاقتصادية:السياسيةالاختلافات

التباينهذاالأوروبي.الاتحادوحدةتعوقالتيالتحدياتأكبرأحدالأعضاءالدول

الاقتصادية،السياساتالهجرة،مثلقضاياتجاهالمواقففيبوضوحيظهر

الخارجية.والسياسات

فيوالقوميةالشعبويةالحركاتصعودأدىوالقومية:الشعبويةالحركاتصعود

نحوالجهودوتقويضالانعزاليةالتوجهاتتعزيزإلىالأوروبيةالدولمنعدد

وتقديمواحدبصوتالتحدثعلىالاتحادقدرةتعرقلالحركاتهذهأعمق.تكامل

موحدة.سياسيةكقوةنفسه
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الاقتصادية:الأزمات.2

اليوروأزمةمثلالاقتصادية،الأزماتكشفتالمالية:والأزماتاليوروأزمة

هذهالأوروبي.الاتحادفيهيكليةضعفنقاطعنالعالمية،الماليةوالأزمة

الانقسامات،وعمقتالأعضاءالدولبينالاقتصاديالتفاوتمنزادتالأزمات

مشتركة.سياساتتبنيعلىالقدرةمنوقللالداخليالتماسكعلىأثرمما

يعوقالأعضاءالدولبينالاقتصاديةالفجواتاستمرارالاقتصادي:التفاوت

منيضعفالتفاوتهذاأعمق.واقتصاديسياسيتكامللتحقيقالاتحادجهود

ككل.الاتحاداستقرارعلىويؤثرالدولبينالتضامن

والخارجية:الأمنيةالتحديات.3

روسيا،المتحدة،الولاياتمعالمعقدةالعلاقاتتشكلالكبرى:القوىمعالعلاقات

استقلاليتهلتعزيزالاتحاديسعىبينماالأوروبي.الاتحادأمامكبيرًاتحديًاوالصين

يحدمماالكبرى،القوىهذهضغوطمعللتعاملمضطرًانفسهيجدالاستراتيجية،

مستقلة.ودفاعيةخارجيةسياساتتبنيعلىقدرتهمن
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وأفريقياالأوسطالشرقمثلمناطقفيالمستمرةالنزاعاتالإقليمية:الأزمات

يتطلبالأزماتهذهمعالتعاملالأوروبي.الاتحادعلىإضافيةتحدياتتفرض

فيالتباينبسببصعبًايكونماغالبًاأمروهوالأعضاء،الدولبينأكبرتنسيقًا

الوطنية.المصالح

المؤسسية:التحديات.4

مؤسساتهبكفاءةمتعلقةتحدياتالأوروبيالاتحاديواجهالمعقد:المؤسسيالهيكل

البرلمانمثلالمؤسساتداخلالانقساماتالسياسات.وتنفيذالقراراتاتخاذفي

وإضعافالقرارصنععمليةتباطؤإلىتؤديالأوروبيوالمجلسالأوروبي

سياسية.كقوةالاتحادفعالية

إلىالأوروبيالاتحاديحتاجأكبر،فعاليةلضمانمؤسسية:إصلاحاتإلىالحاجة

المتزايدة،التحدياتمعالتعاملعلىمؤسساتهقدرةمنتعززمؤسسيةإصلاحات

الأعضاء.الدولبينالتعاونوتحسين

والديموغرافية:الاجتماعيةالتحديات.5

الداخليللتماسككبيرًاتحديًااللاجئينأزمةشكلتوالمهاجرين:اللاجئينأزمة

علىأثرتالمهاجرينتدفقمعالتعاملكيفيةحولالانقساماتالأوروبي.للاتحاد

الأعضاء.الدولبينالتوتراتتفاقمإلىوأدتالأوروبيالصفوحدة
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الاجتماعيالتوازنعلىتؤثروالهجرةالسكانيةالشيخوخةالديموغرافية:التغيرات

فعالةسياساتتبنيتتطلبالتغيراتهذهالأوروبي.الاتحادداخلوالاقتصادي

الاقتصادي.والاستقرارالاجتماعيالاندماجمنتعزز

توصيات

تساعدقدالتيالتوصياتمنمجموعةتقديميمكنالسابقة،التحليلاتعلىبناءً

الدولية:الساحةعلىمؤثرةسياسيةكقوةمكانتهتعزيزفيالأوروبيالاتحاد

الداخلي:التكاملتعزيز.1

المؤسسي:الهيكلإصلاحأ.

فيالأوروبيالبرلماندورتعزيزيجبالأوروبي:البرلمانصلاحياتتوسيع

السياساتشرعيةوزيادةالأوروبيةللشعوبأكبرتمثيللضمانالقرارصنع

والدفاعالخارجيةالسياسةمثلمجالاتفيالبرلمانصلاحياتتوسيعالمشتركة.

أعمق.سياسيتكاملتحقيقفييسهمأنيمكن

مثلومرونة،كفاءةأكثرقرارصنعآلياتتبنييجبالقرار:صنعآلياتتطوير

مماالخارجية،كالشؤونالحساسةالمجالاتفيبالأغلبيةالتصويتمبدأتوسيع

سريعةقراراتاتخاذعلىالقدرةويعززالداخليةالانقساماتتأثيرمنيقلل

وفعالة.
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الاقتصادية:الوحدةتعزيزب.

اقتصاديةسياساتتبنيالأوروبيالاتحادعلىيتعينالاقتصادية:الفجواتتقليل

منذلكتحقيقيمكنالأعضاء.الدولبينالاقتصاديةالفجواتتقليلإلىتهدف

التيالسياساتوتعزيزاقتصاديًا،الأضعفالدولفيالاستثماراتزيادةخلال

المتوازن.الاقتصاديالنموتدعم

الاتحاداستكمالخلالمنوالنقديالماليالتكاملتعزيزاليورو:منطقةإصلاح

يزيدأنيمكناليورو،منطقةميزانيةمثلمشتركة،ماليةآلياتوتطويرالمصرفي

الاستقرار.ويعززالاقتصاديةالأزماتمعالتعاملعلىالاتحادقدرةمن

والدفاعية:الخارجيةالسياساتتطوير.2

الاستراتيجية:الاستقلاليةتعزيزأ.

قدراتهتعزيزالأوروبيالاتحادعلىيجبالمشتركة:الدفاعيةالقدراتتقوية

وتطويرالأوروبية،الدفاعيةالصناعاتفيالاستثماراتزيادةخلالمنالدفاعية

تعزيزالضرورة.عندمستقلبشكلالعملتستطيعمشتركةأوروبيةدفاعيةقوة

منويقللالاتحاداستقلاليةمنسيزيدالعسكريوالتطويرالبحثمجالفيالتعاون

الناتو.حلفعلىالاعتماد

القوىمععلاقاتهتعزيزالأوروبيالاتحادعلىيجبالدولية:الشراكاتتنويع

ودولالإفريقيةالدولمعالتعاونتوسيعوكذلكوالبرازيل،الهندمثلالصاعدة
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جديدةمناطقفينفوذهتعزيزعلىالاتحاديساعدالشراكاتتنويعالوسطى.آسيا

المتحدة.الولاياتعلىالمفرطالاعتمادمنويقلل

الدولية:النزاعاتفيفعاليةأكثردورب.

محايدكوسيطجهودهتكثيفالأوروبيالاتحادعلىيجبالوساطة:دورتعزيز

سوريافيوالأزماتالفلسطيني-الإسرائيلي،النزاعمثلالدولية،النزاعاتفي

فيوالاستقرارالسلاملتعزيزالمتوازنموقفهمنالاتحاديستفيدأنيجبوليبيا.

النزاع.مناطق

مكانتهتعزيزالأوروبيللاتحاديمكنالمناخ:قضايافيالدوليةالجهودقيادة

يدعمأنيجبالمناخ.تغيرلمكافحةالدوليةالجهودقيادةتوليخلالمنالسياسية

للدولنموذجًايكونوأنالمستدامة،والتنميةالنظيفةالطاقةسياساتالاتحاد

المجال.هذافيالأخرى

والديموغرافية:الاجتماعيةالتحدياتمعالتعامل.3

والاندماج:الهجرةسياساتتحسينأ.

أكثرلجوءنظامتبنيالأوروبيالاتحادعلىيجبالأوروبي:اللجوءنظامإصلاح

توفيرمعالأعضاء،الدولبينللاجئينعادلةتوزيعآليةيتضمنوعدالة،شمولية

اللاجئين.منكبيرةأعدادًاتستقبلالتيللدولوتقنيماليدعم
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والاقتصاديالاجتماعيالاندماجسياساتتعزيزيجبالاندماج:سياساتتعزيز

الصحية.والرعايةالمهنيوالتدريبالتعليمذلكفيبماواللاجئين،للمهاجرين

التوتراتمنويقللالاجتماعيالتماسكتعزيزفيسيسهمالسياساتهذهنجاح

الداخلية.

الديموغرافية:التحدياتمواجهةب.

الشيخوخةمواجهةإلىتهدفسياساتتبنييجبالسكانية:الشيخوخةمعالتعامل

زيادةعلىتشجعسياساتوتطويرالأسرة،دعمبرامجتعزيزمثلالسكانية،

العمل.سوقفيالفجواتلملءالمدروسةالهجرةوتحفيزالولادة،معدلات

لتعزيزالمهنيوالتدريبالتعليمفيالاستثماريجبوالتدريب:التعليمتعزيز

تحسينوالاجتماعية.الاقتصاديةالتحولاتلمواكبةاللازمةوالكفاءاتالمهارات

العالمية.المنافسةعلىقادرةعاملةقوةبناءفيسيساهمالتعليممستوى

المواطنين:معوالتواصلالديمقراطيةالشرعيةتعزيز.4

والمساءلة:الشفافيةزيادةأ.

معالتواصلتحسينالأوروبيالاتحادعلىيجبالمواطنين:معالتواصلتحسين

تحقيقيمكنشفافية.وأكثرأوضحبشكلوالإجراءاتالسياساتلشرحمواطنيه

والاجتماعية.الرقميةالإعلاموسائلتستخدموتثقيفيةتوعيةحملاتخلالمنذلك
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داخلالمساءلةآلياتتعزيزالاتحادعلىينبغيالديمقراطية:المساءلةتعزيز

آلياتتحسينالأوروبيين.المواطنينإرادةتعكسالسياساتأنوضمانمؤسساته،

منيزيدأنيمكنالعامة،والاستشاراتالاستفتاءاتمثلالشعبية،المشاركة

القرار.صنعفيالمواطنينمشاركة

الأوروبية:الهويةوتعزيزالشعبويةمكافحةب.

المدنيالتعليمبرامجتعزيزالأوروبيالاتحادعلىيجبالمدني:التعليمتعزيز

هذهالإنسان.وحقوقوالديمقراطية،المشتركة،الأوروبيةالقيمعلىتركزالتي

والقومية.الشعبويةالحركاتتأثيرمواجهةفيتساعدأنيمكنالبرامج

الاتحادداخلوالشعوبالثقافاتبينالحوارتعزيزينبغيالثقافي:الحوارتشجيع

المبادراتدعمالمجتمعات.مختلفبينوالانسجامالتفاهملتعزيزالأوروبي

وقوية.مشتركةأوروبيةهويةبناءفييسهمأنيمكنوالتعليميةوالفنيةالثقافية

للبحثالمستقبليةالاتجاهات

الاتجاهاتمنمجموعةاقتراحيمكنالسابقة،والتوصياتالتحليلاتضوءفي

السياسةفيالأوروبيالاتحادلدورأعمقفهمعلىستساعدالتيالمستقبليةالبحثية

الاتجاهاتهذهتتضمنالعالمية.التحولاتظلفيالدورهذاوتعزيزالدولية

وتأثيراتالأوروبي،للاتحادوالخارجيةالداخليةبالسياساتتتعلقمتعددةمجالات

عليه.والإقليميةالعالميةالعوامل
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الأوروبي:الاتحادداخلوالاقتصاديالسياسيالتكامل.1

خاصةالمالي،التكاملتأثيردراسةالسياسية:الوحدةعلىالماليالتكاملتأثيرأ.

أنيمكنالأوروبي.للاتحادالسياسيةالوحدةعلىاليورو،بمنطقةيتعلقفيما

فياليورولمنطقةالمشتركةوالميزانيةالمصرفيالاتحاددورالبحثيتناول

السياسي.التماسكتقويضأوتعزيز

تقاربمنتعززأنيمكنالتيالسياساتبحثالاقتصادي:التقاربسياساتب.

تكاملتحقيقعلىالسياساتهذهتأثيروتقييمالمختلفة،الأوروبيةالاقتصادات

الأوروبي.السياسيالمشروعودعمأعمقاقتصادي

الدينامياتتأثيركيفيةدراسةالأعضاء:الدولبينالداخليةالسياسيةالدينامياتج.

قدرةعلىوالتعاون،السياسيالتنافسذلكفيبماالأعضاء،الدولبينالسياسية

موحدة.ودفاعيةخارجيةسياساتتبنيعلىالأوروبيالاتحاد

الأوروبي:للاتحادالخارجيةالسياسة.2

الأوروبيالاتحادفعاليةبحثالدولية:النزاعاتحلفيالأوروبيالاتحاددورأ.

مثلمحددةحالاتعلىالتركيزمعالدولية،النزاعاتفيالوسيطدورلعبفي

الساحلدولفيوالأزماتالسورية،والأزمةالفلسطيني-الإسرائيلي،النزاع

الإفريقي.
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الاتحادبينالعلاقاتدراسةالصاعدة:القوىمعالأوروبيالاتحادعلاقاتب.

يتناولأنيمكنإفريقيا.وجنوبوالبرازيلالهندمثلالصاعدةوالقوىالأوروبي

فيوالاقتصاديالسياسينفوذهلتعزيزالعلاقاتلهذهالاتحاداستغلالكيفيةالبحث

المناطق.هذه

الدفاعيةالسياساتدوربحثالدفاعية:السياسةفيالاستراتيجيةالاستقلاليةج.

والتطوير،والبحثالصناعيالدفاعيالتعاونذلكفيبماالمشتركة،الأوروبية

المتحدة.الولاياتمثلالكبرىالقوىعنالأوروبيالاتحاداستقلاليةتعزيزفي

والديموغرافية:الاجتماعيةالتحديات.3

تأثيركيفيةدراسةالأوروبي:للاتحادالداخليةالسياسةعلىالهجرةتأثيرأ.

وعلىالأعضاءللدولالداخليالسياسيالمشهدعلىواللجوءالهجرةسياسات

صعودفيالسياساتهذهدورالبحثيتناولأنيمكنالأوروبي.الاتحادوحدة

الداخلي.التماسكعلىذلكوتأثيرالشعبويةالحركات

الاتحادمواجهةكيفيةبحثالاجتماعية:والسياساتالسكانيةالشيخوخةب.

الاقتصاديالنموعلىالمشكلةهذهوتأثيرالسكانيةالشيخوخةلتحديالأوروبي

الحاليةالسياساتتحليلالبحثيتضمنأنيمكنالاتحاد.فيالاجتماعيوالتماسك

جديدة.سياساتواقتراح
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بناءعلىالاندماجسياساتتأثيردراسةالأوروبية:والهويةالاندماجسياساتج.

الشعورعلىالسياساتهذهتأثيركيفيةعلىالتركيزمعمشتركة،أوروبيةهوية

المضيفة.والمجتمعاتالمهاجرينبينالأوروبيبالانتماء

والتكنولوجيا:الابتكار.4

سياساتتأثيركيفيةبحثالرابعة:الصناعيةالثورةفيالأوروبيالاتحاددورأ.

اقتصاديةكقوةمكانتهعلىوالابتكارالتكنولوجيامجالفيالأوروبيالاتحاد

الاصطناعي،الذكاءفيالاستثماراتالبحثيتناولأنيمكنعالمية.وسياسية

المتجددة.والطاقةالخضراء،التكنولوجيا

تعزيزفيالسيبرانيالأمندوردراسةالدفاعية:والسياسةالسيبرانيالأمنب.

استراتيجياتتطويركيفيةعلىالتركيزمعالأوروبي،للاتحادالدفاعيةالقدرات

السيبرانية.التهديداتمنالحيويةالتحتيةالبنيةلحمايةمشتركة

السيادةعلىالرقميالتحولتأثيركيفيةبحثالرقمية:والسيادةالرقميالتحولج.

استقلاليةتعزيزفيالرقميةالسياساتدورذلكفيبماالأوروبي،للاتحادالرقمية

والصين.المتحدةالولاياتمثلالكبرىالتكنولوجيةالقوىعنالاتحاد

والعالمية:الإقليميةالتأثيرات.5
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علاقاتتأثيركيفيةدراسةالجوار:ودولالأوروبيالاتحادبينالعلاقاتأ.

إفريقيا،شمالودولالبلقانودولتركيامثلالجوار،دولمعالأوروبيالاتحاد

مؤثرة.سياسيةكقوةالأوروبيالاتحادودورالمنطقةاستقرارعلى

دوربحثالأوروبي:للاتحادالخارجيةالسياسةعلىالمناخيالتغيرتأثيرب.

علىذلكوتأثيرالمناخيالتغيرلمكافحةالعالميةالقيادةفيالأوروبيالاتحاد

لقضاياالاتحاداستخدامكيفيةالبحثيتناولأنيمكنالدولية.السياسيةمكانته

الدولية.السياسةفينفوذهلتعزيزالمناخ

تأثيردراسةالأوروبي:الاتحادعلىالعالميالنظامفيالتغيراتتأثيرج.

علىالأمريكي،النفوذوانحسارالصينصعودمثلالعالمي،النظامفيالتحولات

استراتيجياتالبحثيتناولأنيمكنالدولية.الساحةفيالأوروبيالاتحاددور

موقعه.وتعزيزالتحولاتهذهمعللتكيفالاتحاد
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