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منالتحولتحدیاتالجدید:العالميالنظامظلفيالأوروبي"الاتحاد

سیاسیة"قوةإلىاقتصادیةقوة

الحافظمالكد.

المقدمةأولا:

البحثأھمیة

السیاسةإلىالاقتصادمنالأصعدة،مختلفعلىجذریةتحولاتالیومالعالمیشھد

الدولیة،الساحةعلىجدیدةقوىبظھورالتحولاتھذهتتسمالدولي.والأمن

والتكتلاتالتحالفاتترتیبإعادةإلىبالإضافةالتقلیدیة،القوىبعضوتراجع

كقوةالأوروبيالاتحاددراسةأھمیةتبرزالمتغیر،السیاقھذافيالعالمیة.

رئیسیة:أسبابلعدةوذلكالعالمي،النظامفيمركزیة

العالمي:الاستقرارفيالأوروبيالاتحاددور.1

ركیزةیشكلوھوالعالم،فيالاقتصادیةالقوىأكبرأحدیعدالأوروبيالاتحاد

النفوذھذاتحویلعلىقدرتھفإنذلك،ومعالعالمي.الاقتصاديللاستقرارأساسیة

لفھممھمالتحولھذادراسةتساؤل.محطتظلمؤثرةسیاسیةقوةإلىالاقتصادي

العالميالنظامفيوالأمنيالسیاسيالاستقرارعلىالأوروبيالاتحادتأثیركیفیة

الجدید.
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والخارجیة:الداخلیةالتحدیات.2

السیاسیةالانقساماتمثلالداخلیةالتحدیاتمنمجموعةیواجھالأوروبيالاتحاد

ھذهوالقومیة.الشعبویةالحركاتوصعودالأعضاء،الدولبینوالاقتصادیة

أخرى،جھةمنوقویة.موحدةخارجیةسیاسةتشكیلعلىقدرتھتعیقالتحدیات

المتحدة،(الولایاتالعظمىالقوىمعالتنافسمثلخارجیةتحدیاتالاتحادیواجھ

قدرةمدىتحدیدعلىیساعدالدینامیاتھذهفھماللاجئین.وأزمةالصین)،روسیا،

سیاسیة.كقوةموقعھوتثبیتالتحدیاتھذهعلىالتغلبعلىالأوروبيالاتحاد

الدولیة:القضایاعلىالتأثیر.3

التغیرمثلالدولیةالقضایامنالعدیدفيمھمًادورًایلعبالأوروبيالاتحاد

فيالتأثیرعلىقدرتھفإنذلك،ومعالمستدامة.والتنمیةالإنسان،حقوقالمناخي،

ھذهدراسةفعالة.سیاسیةقوةإلىالتحولعلىقدرتھبمدىتتأثرالقضایاھذه

العالمیة.التحدیاتحلفيالأوروبيالاتحادمساھماتتقییممنتمكنالجوانب

الأوروبي:للاتحادالسیاسيالمستقبل.4

الاتجاھاتفھمالضروريمنیصبحالعالمي،النظامفيالتحولاتاستمرارمع

بشكلالسیاسيدورهتعزیزمنسیتمكنكانإذاوماالأوروبي،للاتحادالمستقبلیة

محتملةسیناریوھاتتقدیمعلىیساعدالفھمھذاالاقتصادیة.مكانتھیناسب
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خطواتاتخاذمنالقرارصناعیمكنمماسیاسیة،كقوةالاتحادلمستقبل

التحول.ھذالدعماستراتیجیة

الدولیة:العلاقاتعلىالتأثیر.5

لیسالدولیة،العلاقاتفيدورهمنیعززسیاسیةقوةإلىالأوروبيالاتحادتحول

ھذهفھمالنامیة.والدولالعظمىالقوىمعأیضًاولكنالأعضاءالدولبینفقط

السیاساتتشكیلعلىالأوروبيالاتحادتأثیرلكیفیةأعمقرؤیةیوفرالدینامیات

المستقبل.فيالدولیة

البحثأھداف

الاتحادیواجھھاالتيالتحدیاتوتحلیلتحدیدعلىالتركیزیتمالبحث،ھذافي

النظامضمنمؤثرةسیاسیةقوةإلىاقتصاديكیانمنللتحولسعیھفيالأوروبي

التالیة:النقاطفيالبحثأھدافتتجلىالجدید.العالمي

والخارجیة:الداخلیةالتحدیاتتحدید

علىالأوروبيالاتحادتواجھالتيالرئیسیةالتحدیاتوتحدیدرصدالھدف:

السیاسیةالانقساماتالتحدیاتھذهتشملوالخارجي.الداخليالصعیدین

بالإضافةالأمنیة،التحدیاتالشعبویة،الحركاتصعودالاتحاد،داخلوالاقتصادیة

والصین.وروسیاالمتحدةالولایاتمثلالعظمىالقوىتفرضھاالتيالتحدیاتإلى
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فيتسھمأوتعیقالتيللعواملشاملفھمبناءفيالھدفھذایساھمالھدف:أھمیة

مؤثرة.سیاسیةقوةإلىالأوروبيالاتحادتحول

الأوروبي:للاتحادالمؤسسیةالقدرةتحلیل

المفوضیةالأوروبي،المجلس(مثلالأوروبیةالمؤسساتقدرةتقییمالھدف:

كقوةالاتحادوتعزیزالتحدیاتلھذهالتصديعلىالأوروبي)والبرلمانالأوروبیة،

سیاسیة.

المؤسسيالھیكلجاھزیةمدىعنالكشففيالتحلیلھذایساعدالھدف:أھمیة

سیاساتصیاغةفيوالمساھمةالعالمیةوالتحدیاتالأزماتمعللتعاملللاتحاد

موحدة.ودفاعیةخارجیة

الأوروبي:الاتحادعلىالعالمیةالتحولاتأثردراسة

سیاساتعلىالعالمیةوالاقتصادیةالجیوسیاسیةالتحولاتتأثیردراسةالھدف:

دراسةذلكیشملسیاسیة.قوةإلىالتحولفيواستراتیجیتھالأوروبيالاتحاد

روسیاودورالمتحدة،الولایاتمعوالعلاقاتللصین،الاقتصاديالصعودتأثیر

العالمي.النظامفي

نالھدف:أھمیة الاتحادفیھیتحركالذيالدوليالسیاقفھممنالھدفھذایُمكِّ

السیاسیة.أھدافھلتحقیقالكبرىالقوىمعتفاعلھوكیفیةالأوروبي
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السیاسي:للتحولمستقبلیةسیناریوھاتاستكشاف

فيسیاسیةكقوةالأوروبيالاتحادلمسارمستقبلیةسیناریوھاتتطویرالھدف:

الاتحادفشلأونجاحاحتمالاتالسیناریوھاتھذهتشملالجدید.العالميالنظام

السابق.التحلیلعلىبناءًأھدافھ،تحقیقفي

للتحدیاتالاستعدادالأوروبیینالقرارلصناعالھدفھذایتیحالھدف:أھمیة

السیاساتصیاغةفيتؤثرأنیمكناستشرافیةرؤىتوفیرخلالمنالقادمة

المستقبلیة.

الأوروبي:الاتحاددورلتعزیزسیاسیةتوصیاتتقدیم

فيالأوروبيالاتحادتساعدأنیمكنوسیاسیةعملیةتوصیاتتقدیمالھدف:

الساحةعلىمؤثرةسیاسیةقوةإلىالتحولوتحقیقالمحیطةالتحدیاتعلىالتغلب

العالمیة.

القرارلصناعاستراتیجیةحلولتقدیمفيالھدفھذایُسھمالھدف:أھمیة

فيدورهوتثبیتالسیاسينفوذهتعزیزفيالاتحادجھودیدعممماالأوروبیین،

الجدید.العالميالنظام

البحثمنھجیة
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معوالوصفي،التحلیليالمنھجبینتجمععلمیةمنھجیةعلىالبحثھذایعتمد

یواجھھاالتيللتحدیاتوشاملاًمعمقًافھمًاتتیحمتنوعةبحثیةأدواتاستخدام

العالميالنظامفيمؤثرةسیاسیةقوةإلىللتحولسعیھفيالأوروبيالاتحاد

المتبعة:للمنھجیةتوضیحیليفیماالجدید.

الوصفي:المنھج.1

ومفصلدقیقوصفتقدیمإلىالوصفيالمنھجیھدفالمنھج:شرح

الكیانھذایحاولوكیفاقتصادیة،كقوةودورهالأوروبيللاتحادالحاليللواقع

الذيوالسیاسيالتاریخيالسیاقوصففيذلكیتمثلسیاسیة.قوةإلىالانتقال

عملھ.تحكمالتيوالمؤسساتیةالقانونیةالأطروتحلیلالاتحاد،فیھیتحرك

شاملةمعرفیةقاعدةتوفیرفيالوصفيالمنھجیساعدالمنھج:أھمیة

للتحدیاتأعمقلتحلیلالطریقیمھدمماالحالي،الأوروبيالاتحادوضعحول

المستقبلیة.

التحلیلي:المنھج.2

مختلفبینوالتفاعلاتالعلاقاتتحلیلعلىالتحلیليالمنھجیعتمدالمنھج:شرح

یشملسیاسیة.قوةإلىالتحولعلىالأوروبيالاتحادقدرةفيالمؤثرةالعناصر

للاتحاد،المؤسسيالھیكلوالخارجیة،الداخلیةالتحدیاتتحلیلالمنھجھذا

الكبرى.الدولیةالقوىمعوالتفاعلات
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التحدیاتوراءالكامنةللأسبابأعمقفھمًاالتحلیليالمنھجیتیحالمنھج:أھمیة

السیاسي.دورهلتعزیزالممكنةالفرصوتحدیدالأوروبي،الاتحادیواجھھاالتي

المستخدمة:البحثأدوات.3

المكتبیة:الدراسات

منوالبیاناتالمعلوماتلجمعالمكتبیةالدراساتاستخدامسیتمالأداة:وصف

التيالرسمیةوالتقاریرالعلمیة،المقالاتالأكادیمیة،الكتبمثلالثانویةالمصادر

وتحولاتھ.الأوروبيالاتحادموضوعتناولت

اللازمةوالتحلیلیةالنظریةالخلفیةتوفیرفيالمكتبیةالدراساتتساھمالأداة:أھمیة

القائمةالفرضیاتدعمإلىبالإضافةالأوروبي،الاتحادتواجھالتيالتحدیاتلفھم

السابقة.والتحلیلاتالأدلةعلى

التاریخي:التحلیل

منالأوروبيالاتحادتطورلتتبعالتاریخيالتحلیلاستخدامسیتمالأداة:وصف

المعاھداتدراسةذلكیشملسیاسیة.قوةإلىالتحولمحاولةإلىاقتصاديكیان

الخارجیةالسیاساتفيوالتغیراتالاتحاد،واجھھاالتيالأزماتالأوروبیة،

والدفاعیة.
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شكلتالتيالسابقةللتطوراتمعمقًافھمًاالتاریخيالتحلیلیتیحالأداة:أھمیة

التيالمستقبلیةالتحدیاتاستقراءفيیساعدمماالأوروبي،للاتحادالحاليالوضع

یواجھھا.قد

السیاسي:التحلیل

الأوروبيالاتحادسیاساتلتقییمالسیاسيالتحلیلاستخدامسیتمالأداة:وصف

دراسةذلكیشملالكبرى.الدولیةالقوىمعتعاملھوكیفیةوالداخلیة،الخارجیة

النزاعاتالمناخي،التغیرمثلالكبرىالدولیةالقضایامنالاتحادمواقف

الدفاعیة.والسیاساتالإقلیمیة،

الاتحادقدرةفيالمؤثرةالسیاسیةللعواملفھمًاالسیاسيالتحلیلیوفرالأداة:أھمیة

الاتجاھاتتحدیدفيویساعدمؤثرة،سیاسیةقوةإلىالتحولعلىالأوروبي

المحتملة.المستقبلیة

المقارن:التحلیل.4

وقوىالأوروبيالاتحادبینمقارنًاتحلیلاًأیضًاالبحثسیتضمنالمنھج:شرح

الاتحادنجاحمدىلفھموالصین،المتحدةالولایاتمثلالعالميالنظامفيأخرى

القوى.بھذهمقارنةالسیاسیةأھدافھتحقیقفي
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الاتحادلدىوالضعفالقوةنقاطإبرازفيالمقارنالتحلیلیساعدالمنھج:أھمیة

النظامفيالأخرىالقوىتجاربمنالمستفادةالدروسوتحدیدالأوروبي،

العالمي.

النظریةثانیا:الخلفیة
الجدیدالعالميالنظام

النظامھیكلفيالجوھریةالتغیراتإلىیشیرمصطلحھوالجدیدالعالميالنظام

مماوالناشئة،الكبرىالدولبینوالنفوذالقوةتوزیعبإعادةیتسموالذيالدولي،

التيالفترةلوصفالمصطلحھذایُستخدمجدیدة.دولیةعلاقاتتشكلإلىیؤدي

الاقتصادیةالقوىموازینفيكبیرةتحولاتالعالمشھدحیثالباردة،الحربتلت

والسیاسیة.

الجدید:العالميالنظاممفھومتطور.1

بداالتسعینیات،أوائلفيالسوفیتيالاتحادانھیارعقبالباردة:الحرببعدما

كالقوةالمتحدةالولایاتتتزعمھالقطب،أحاديجدیدعالمينظامنحویتجھالعالم

قوىتظھربدأتحیثالأمد،قصیرالنظامھذاكانذلك،ومعالوحیدة.العظمى

القوى.موازینتغیرإلىأدىماالدولیة،الساحةعلىجدیدة



10

أدىماالعولمة،عملیاتفيتسارعًاالتسعینیاتمنذالعالمشھدالعولمة:ظھور

تعمیقإلىأیضًاولكنالدول،بینوالتكنولوجيالاقتصاديالترابطزیادةإلى

1الدولي.للنظامجدیدةتعقیداتأضافماوھووالاجتماعیة،الاقتصادیةالفجوات

الأخیرة:السنواتفيالجدیدالعالميالنظامتشكل.2

جدیدة:قوىصعود

العالم.فيالاقتصاداتأقوىمنواحدةإلىنامیةدولةمنالصینتحولتالصین:

السیاسينفوذھاتوسیعإلىالصینتسعىوالعسكري،الاقتصادينفوذھاتزایدمع

وسعیھاوالطریقالحزاممبادرةفيبوضوحیظھرماوھوالدولیة،الساحةعلى

الدولیة.المنظماتفيوجودھالتعزیز

العقدینفيعظمىكقوةدورھاروسیااستعادتالتراجع،منفترةبعدروسیا:

فيخاصةوالسیاسي،العسكرينفوذھاتعزیزإلىموسكوتسعىالأخیرین.

فيالغربيالنفوذلتحديتسعىكماالأوسط،الشرقوفيبھاالمحیطةالمناطق

الدولیة.الساحة

صعودًاوالبرازیلالھندتشھدوروسیا،الصینإلىبالإضافةوالبرازیل:الھند

بفضلالجدیدالعالميالنظامتعقیدفيالدولھذهتساھممؤثرة.إقلیمیةكقوى

الدولیة.الشؤونفيالمتزایدودورھاالسریعالاقتصادينموھا

1Gaddis, John Lewis. "The Cold War: A New History." Penguin
Books, 2005
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الدولیة:القوىموازینتغیر

الأكبرالعسكریةالقوةتزالماالمتحدةالولایاتأنرغمالأمریكیة:الھیمنةتراجع

الصینمثلصاعدةقوىقبلمنمتزایدةتحدیاتتواجھأنھاإلاالعالم،في

والاجتماعیة،السیاسیةالانقساماتمثلالداخلیةالأزماتأنكماوروسیا.

العالمي.المستوىعلىإرادتھافرضعلىقدرتھامنقللتالاقتصادیة،والأزمات

اقتصادیةقوةیشكلالأوروبيالاتحادأنمنالرغمعلىمحیر:موقففيأوروبا

تزاللاسیاسیةكقوةالجدیدالعالميالنظامفيالتأثیرعلىقدرتھأنإلاكبرى،

الأعضاء.الدولبینالمتباینةوالسیاساتالداخلیةللانقساماتنتیجةتساؤل،محل

الدولیة:التحالفاتفيالتحولات

والتنافسروسیاعلىالغربیةالعقوباتظلفيالصیني-الروسي:التقارب

یشكلممامتزایدًا،تقاربًاالصینیة-الروسیةالعلاقاتتشھدالصیني،الأمریكي

العالمیة.القوىموازینیغیرأنیمكنقویًاتحالفًا

فيكبیرةتغییراتالأوسطالشرقشھدالأوسط:الشرقفيالتوازنإعادة

معالعربیةالدولبعضوتقاربالأمریكيالنفوذتراجعمعالأخیرة،السنوات

التحالفات.تشكیلوأعادالإقلیمیةالتوازناتعلىأثرماوروسیا،الصین

المشتركة:العالمیةالتحدیات
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أیضًالكنھاالعالمي،الترابطمدى19كوفید-جائحةأظھرتالمناخ:وتغیرالأوبئة

التغیرأنكماالمشتركة.الأزماتمواجھةفيالدوليالنظامضعفأبرزت

نظامبناءأھمیةمنیعززمادولیًا،تعاونًایتطلبعالمیًاتحدیًایشكلالمناخي

الأطراف.تعددیةعلىیعتمدجدیدعالمي

الاصطناعيالذكاءمجالاتفيوخاصةالتكنولوجیا،تقدممعالتكنولوجیة:الثورة

یخلقمماالدولیة،الساحةعلىوالنفوذالقوةشكلیتغیرالسیبراني،والأمن

2العالمي.والاستقرارللأمنجدیدةتحدیات

الجدید:العالميالنظامفيالأوروبيالاتحاددور.3

معالتكیفمنھیتطلبموقففينفسھالأوروبيالاتحادیجدوالفرص:التحدیات

تحدیاتیواجھفإنھالاقتصادیة،قوتھمنالرغمعلىالسریعة.التحولاتھذه

العالميالنظامفيفعالبشكلوالتأثیرموحدةسیاسیةھویةتشكیلفيكبیرة

الجدید.

2Buzan, Barry, and George Lawson. "The Global Transformation:
History, Modernity and the Making of International Relations."

Cambridge University Press, 2015.
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تحویلإلىالأوروبيالاتحادیحتاجأكبر،نفوذلتحقیقالسیاسي:التحولأھمیة

سیاساتھفيالتفكیرإعادةیتطلبممامؤثرة،سیاسیةقوةإلىالاقتصادیةقوتھ

3الداخلیة.وحدتھوتعزیزوالدفاعیة،الخارجیة

اقتصادیةكقوةالأوروبيالاتحاد

ھائلاًتطورًا)EU(الأوروبيالاتحادشھدالثانیة،العالمیةالحرببعدتأسیسھمنذ

العدیدبینالأوروبيالاتحادیجمعالعالم.فيالاقتصادیةالكیاناتأكبرأحدجعلھ

الاقتصاديالتعاونوتعزیزمشتركةسوقتكوینإلىأدىماالأوروبیة،الدولمن

اقتصادیةقوةفقطلیسالأوروبيالاتحادجعلالتطورھذاأعضائھ.بینوالسیاسي

العالمي.الاقتصادفيرئیسیًالاعبًاأیضًاولكنضخمة

اقتصادي:ككیانالأوروبيالاتحادتطور.1

الأساسي:والھدفالتأسیس

الاستقرارتحقیقإلىیھدفاقتصاديكمشروعالبدایةفيالأوروبيالاتحادتأسس

معالجھودھذهبدأتالاقتصادي.التعاونتعزیزخلالمنأوروبافيوالسلام

إلىتھدفكانتوالتي،1951عامفيوالصلبللفحمالأوروبیةالجماعةتأسیس

الحرب.مخاطروتقلیلالأوروبیةللدولالرئیسیةالصناعاتدمج

3Allison, Graham. "Destined for War: Can America and China
Escape Thucydides's Trap?" Houghton Mifflin Harcourt, 2017.
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رومامعاھدةتوقیعمعأوسعمجالاتلتشملالاقتصادیةالمبادراتھذهتوسعت

وھي)،EEC(الأوروبیةالاقتصادیةالجماعةأنشأتوالتي،1957عامفي

الأعضاء.الدولبینمشتركةسوقتكویننحوأساسیةخطوة

المشتركة:الأوروبیةالسوق

الجمركیةالحواجزإزالةفيالأعضاءالدولبدأتروما،معاھدةخلالمن

ھذهساعدتمشتركة.سوقإنشاءإلىأدىمماالبعض،بعضھابینوالتجاریة

الاقتصادي.التكاملوزیادةالأعضاءالدولبینالداخلیةالتجارةتعزیزفيالخطوة

بفضلمؤثرًااقتصادیًاكیانًابالفعلالأوروبيالاتحادأصبحالثمانینیات،بحلول

فيالأوروبيالاتحادشھدالأعضاء.الدولعددوازدیادالمشتركةالسوقتوسع

تعزیزإلىھدفتالتيالمشتركةالاقتصادیةالسیاساتمنالعدیداعتمادالفترةھذه

والاستقرار.الاقتصاديالنمو

مشتركة:كعملةالیورو.2

العملة:واعتمادالتأسیس

فيالخطواتأھممنواحدًا1999عامفيالیورو،الموحدة،العملةإطلاقكان

الاقتصاديالاتحادأركانأحدیمثلالیوروالأوروبي.الاقتصاديالتكاملتعزیز

.1992عامفيماستریختمعاھدةأنشأتھالذي)،EMU(والنقدي
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ھذاتوسعوقدالأمر،بدایةفيعضودولة12فيرسمیةكعملةالیورواعتمادتم

التيالاستثناءاتبعضمعالأوروبي،الاتحاددولمعظملیشمللاحقًاالعدد

الوطنیة.بعملاتھاالاحتفاظفضلت

والعالمي:الأوروبيالاقتصادعلىالیوروأثر

حیثالأعضاء،الدولبینوالاقتصاديالماليالاستقرارتعزیزفيالیوروساھم

جاذبیةمنزادأنھكماالبینیة.التجارةوسھلالصرفأسعارتقلباتمخاطرأزال

قویةعملةالیورووفرحیثالأجنبي،للاستثماركوجھةالأوروبيالاتحاد

ومستقرة.

الدولاربعدتداولاًالعملاتأكثرثانيالیوروأصبحالعالمي،الصعیدعلى

كماالعالمي.الماليالنظامفيالأوروبيالاتحاددورمنعززمماالأمریكي،

المركزیةالبنوكمنالعدیدلدىالنقدیةالاحتیاطیاتمنمھمًاجزءًاالیوروأصبح

4العالم.حول

المشتركة:الاقتصادیةالسیاسات.3

المشتركة:التجاریةالسیاسة

4McCormick, John. "Understanding the European Union: A Concise
Introduction." Palgrave Macmillan, 2017.
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بسیاسةیتمتعحیثالعالم،فيالتجاریةالكتلأكبرأحدالأوروبيالاتحادیعد

أخرىومنظماتدولمعتجاریةاتفاقیاتعلىبالتفاوضلھتسمحموحدةتجاریة

الرسوموتخفیضالحرة،التجارةالاتفاقیاتھذهتشملأعضائھ.جمیععننیابة

الاقتصادي.والتعاونالجمركیة،

مثلالدولیةالمنظماتفيكبیرةتفاوضیةقوةمنھتجعلالتجاريالاتحادسیاسة

القائمةالعالمیةالتجارةتعزیزإلىیسعىحیث)،WTO(العالمیةالتجارةمنظمة

القواعد.على

المشتركة:الزراعیةالسیاسة

فيالاقتصادیةالسیاساتأھمإحدى)CAP(المشتركةالزراعیةالسیاسةتشكل

ضمانالأوروبیین،المزارعیندعمإلىالسیاسةھذهتھدفالأوروبي.الاتحاد

البیئة.علىوالحفاظالغذائیة،الإمداداتاستقرار

القطاعاستقرارفيساھمتأنھاإلاالسیاسة،ھذهتواجھھاالتيالانتقاداترغم

منالملایینلمئاتالغذائيالأمنووفرتالأوروبيالاتحادفيالزراعي

الأوروبیین.

والنقدیة:المالیةالسیاسة

الیورو،تتبنىالتيالأعضاءالدولبینموحدةنقدیةسیاسةوجودمنالرغمعلى

ھذاأدىوقدفردي.بشكلالأعضاءالدولمسؤولیةتزاللاالمالیةالسیاسةأنإلا
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فيالسیادیةالدیونأزمةمثلالاقتصادیة،الأزماتخلالخاصةتحدیاتإلى

الیورو.منطقة

السیاساتبینالتنسیقتعزیزعلىالعملالأوروبيالاتحادیواصلذلك،مع

المنطقة.فيالماليالاستقرارلضمانوالنقدیةالمالیة

العالمي:الاقتصادعلىالأوروبيالاتحادتأثیر.4

والاستثمار:التجارة

جزءًایمثلحیثالعالمي،الاقتصادفياللاعبینأكبرمنیعدالأوروبيالاتحاد

تلعبالأوروبیةالشركاتالمباشر.الأجنبيوالاستثمارالدولیةالتجارةمنكبیرًا

والطاقة،السیارات،مثلالاقتصادیة،القطاعاتمنالعدیدفيرئیسیًادورًا

الكیمیائیة.والصناعات

بماالكبرى،الاقتصاداتمنللعدیدرئیسيتجاريشریكأیضًاالأوروبيالاتحاد

الثنائیةالتجاریةالاتفاقیاتتعكسوالیابان.الصین،المتحدة،الولایاتذلكفي

العالمي.الاقتصاديالنموعلىتأثیرهمدىالاتحادیعقدھاالتيالأطرافوالمتعددة

الدولیة:المنظماتفيالتأثیر

العالمیةالتجارةمنظمةمثلالدولیةالمنظماتفيبنشاطالأوروبيالاتحادیشارك

)WTO(الدوليالنقدوصندوق)IMF،(التجارةقواعدتعزیزإلىیسعىحیث



18

الاتحادیسھمالمنظمات،ھذهفيالفعالدورهخلالمنالمستدامة.والتنمیةالعادلة

العالمیة.الاقتصادیةالسیاساتصیاغةفيالأوروبي

العالمیة:الاقتصادیةالتحدیاتمواجھة

العالمیة،والجائحةالمناخيالتغیرمثلالعالمیةالاقتصادیةالتحدیاتمواجھةفي

خططالمستدامة.الحلولنحوالعالمیةالجھودقیادةالأوروبيالاتحادیواصل

الدوليللتعاوننموذجًاتعدالمثال،سبیلعلىالكربون،انبعاثاتمنللحدالاتحاد

5المناخي.التغیرلمواجھة

سیاسیةقوةإلىالتحولتحدیاتثالثا:
الأوروبيللاتحادالسیاسیةالھویة

علىتأثیرلتحقیقیسعىسیاسيكیانلأيأساسيعنصرھيالسیاسیةالھویة

یعدمشتركةسیاسیةھویةتكوینفإنالأوروبي،للاتحادبالنسبةالدولیة.الساحة

التعددھذاالأعضاء.دولھبینوالثقافیةالوطنیةالھویاتلتعددنظرًاكبیرًا،تحدیًا

الاقتصادیةقوتھترجمةعلىقادرةسیاسیةوحدةبناءفيالاتحادجھودمنیعقد

فعّال.سیاسينفوذإلى

والثقافیة:الوطنیةالھویاتتنوع.1

5James, Harold. "Making the European Monetary Union." Harvard
University Press, 2012.



19

والثقافي:اللغويالتعدد

الخاص.وتاریخھاوثقافتھالغتھامنھالكلدولة،27منالأوروبيالاتحادیتألف

وممثلةمقبولةتكونمشتركةسیاسیةھویةبناءالصعبمنیجعلالتنوعھذا

والمؤسساتالمواطنینبینالتواصلتعقدالمتعددةاللغاتالأعضاء.الدوللجمیع

موحد.كیانإلىبالانتماءالشعورعلىوتؤثرالأوروبیة،

القویة:الوطنیةالھویات

الأوروبیةالھویةمنأقوىالوطنیةالھویةتبقىالأعضاء،الدولمنالعدیدفي

یشعرونماغالبًاوإیطالیاألمانیا،فرنسا،مثلدولفيالمواطنونالمشتركة.

جھودیعیقالولاءھذاالأوروبي.بالاتحادمقارنةالوطنیةلدولھمأكبربولاء

"أوروبا"إلىبالانتماءالشعورویضعفالمشتركةالأوروبیةالھویةتعزیز

سیاسي.كمشروع

السابقة:والصراعاتالمشتركالتاریخ

ھویةتكوینأمامعائقًاالأوروبیةالدولبعضبینالتاریخیةالصراعاتتظل

الثانیةالعالمیةالحربعلىعقودمرورمنالرغمعلىمشتركة.سیاسیة

بینالعلاقاتعلىتؤثرحیةتاریخیةذاكرةھناكتزاللااللاحقة،والصراعات

موحد.ككیاننفسھتقدیمعلىالاتحادقدرةوعلىالأعضاءالدول

والاقتصادیة:السیاسیةالأولویاتاختلاف.2
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الأوروبیة:الأولویاتمقابلالوطنیةالأولویات

بعضالاتحاد.داخلأخرىإلىدولةمنوالاقتصادیةالسیاسیةالأولویاتتختلف

أخرىدولتركزبینماوالتوظیف،النمومثلالاقتصادیةالقضایاعلىتركزالدول

تشكیلمنیعیقالأولویاتفيالاختلافھذاوالبیئیة.الاجتماعیةالقضایاعلى

السیاسیة.الاتحادقوةمنویضعفموحدةسیاسات

الأعضاء:الدولبینالاقتصاديالتفاوت

تحدیًایمثلالأعضاءالدولبینالاقتصادیةالتنمیةمستویاتفيالكبیرالتفاوت

عنمختلفةرؤیةلدیھاتكونقدوفرنسا،ألمانیامثلثراءً،الأكثرالدولآخر.

منیزیدالتفاوتھذاالبرتغال.أوالیونانمثلاقتصادیًاتطورًاالأقلالدول

المشتركة.والمصلحةالتضامنعلىتعتمدمشتركةسیاسیةھویةتشكیلصعوبة

المؤسسیة:الصعوبات.3

المؤسسي:التعدد

الأوروبي،البرلمانمثلومعقدة،متعددةمؤسسیةھیاكلیمتلكالأوروبيالاتحاد

فيتتداخلماغالبًاالمؤسساتھذهالأوروبیة.والمفوضیةالأوروبي،المجلس

مھمةمنیعقدمماالقرار،صنععملیةعلىتأثیرھافيوتتفاوتصلاحیاتھا

ومتماسكة.موحدةسیاسیةھویةتشكیل
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والدفاعیة:الخارجیةالسیاساتفيالتباین

ودفاعیةخارجیةسیاسةلتطویرالأوروبيالاتحادمحاولاتمنالرغمعلى

بعضالوطنیة.بالاختلافاتتصطدمماغالبًاالمحاولاتھذهأنإلامشتركة،

الخارجیةبسیاساتھاالاحتفاظتفضلسابقًا،المتحدةالمملكةمثلالأعضاء،الدول

المجالات.ھذهفيموحدةأوروبیةسیاسیةھویةنحوالتقدمیعوقمماالمستقلة،

والقومیة:الشعبویةالحركاتصعود.4

الشعبوي:التحدي

كبیرًاتحدیًایمثلالأوروبيالاتحاددولمنالعدیدفيالشعبویةالحركاتصعود

وتشككالأوروبيالاتحادتنتقدماغالبًاالحركاتھذهالمشتركة.السیاسیةللھویة

حسابعلىالوطنیةالھویاتتعزیزإلىیؤديمماالأوروبیة،الوحدةجدوىفي

المشتركة.الأوروبیةالھویة

الأوروبیة:السیاساتعلىالتأثیر

حیثالعامة،الأوروبیةالسیاساتإلىیمتدوالقومیةالشعبویةالحركاتتأثیر

التكاملمعتتعارضسیاساتلتبنيالوطنیةالحكوماتعلىالحركاتھذهتضغط

الجھودویضعفالاتحادداخلالانقساماتمنیعززالضغطھذاالأوروبي.

موحدة.سیاسیةھویةلتعزیزالمبذولة
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الأوروبیة:والمؤسساتالمواطنینبینالثقةأزمة.5

السیاسیة:المشاركةضعف

بینثقةأزمةإلىالأوروبیةالانتخاباتفيالمنخفضةالمشاركةمعدلاتتشیر

بالانتماءوالشعورالاھتمامإلىالافتقارھذاالأوروبیة.والمؤسساتالمواطنین

قویة.سیاسیةھویةبناءعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنیضعف

الأوروبي:الاتحادحولالسلبیةالتصورات

أوللبیروقراطیةكمصدرالأوروبيالاتحادإلىیُنظرالأعضاء،الدولبعضفي

ویعوقالاتحادعنبالابتعادالشعورمنیعززمماالوطنیة،السیادةتسلبكقوة

6مشتركة.سیاسیةھویةتكوینجھود

الأوروبیةوالدفاعیةالخارجیةالسیاسة

موحدةودفاعیةخارجیةسیاسةبناءإلىعقودمنذالأوروبيالاتحاددولتسعى

ھذهتواجھذلك،ومعالمشترك.أمنھاوضمانالدولیةالساحةعلىمكانتھالتعزیز

الرؤىواختلافالوطنیة،الأولویاتفيالتباینبسببكبیرةصعوباتالمحاولات

الأعضاء.الدولبینالأمنیةالتحدیاتوتباینالسیاسیة،

6Mudde, Cas, and Cristóbal Rovira Kaltwasser. "Populism: A Very
Short Introduction." Oxford University Press, 2017.
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الأوروبیة:والدفاعیةالخارجیةالسیاسةتطور.1

الأولى:البدایات

العالمیةالحرببعدالأوروبیةالدفاعیةالسیاساتلتوحیدالأولىالمحاولاتبدأت

ھذهتنجحلمذلك،ومعالقارة.فيالكبرىالحروبتكرارمنعبھدفالثانیة،

الوطنیة.السیادةفقدانمنالمخاوفبسببكامل،بشكلالمحاولات

محاولةأولكان1954عامفي)WEU(الغربيالأوروبيالاتحادتأسیس

أصبحتماسرعانلكنالأوروبیة،الدولبعضبینالدفاعیةالسیاساتلتوحید

(الناتو).الأطلسيشمالحلفتأسیسمعھامشیةالمبادرةھذه

):1992(ماستریختمعاھدة

والأمنیةالخارجیةللسیاسةالقانونیةالأسسوضعتمماستریخت،معاھدةتوقیعمع

للاتحادالتفاوضیةالقدرةتعزیزإلىالسیاسةھذهتھدف).CFSP(المشتركة

الوطنیة.المواقفتنسیقخلالمنالدولیةالساحةعلىالأوروبي

لملكنھاالخارجیة،السیاساتتوحیدنحومھمةخطوةمثلتماستریختمعاھدة

الدولبینالمواقفلتباینكبیرًامجالاًتركممابالكامل،ملزمةترتیباتتتضمن

الأعضاء.
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):CSDP(المشتركةوالدفاعیةالأمنیةالسیاسة

)،2009(لشبونةمعاھدةإطارفيالمشتركةوالدفاعیةالأمنیةالسیاسةتأسست

الأوروبيللاتحادالعسكریةالأركانھیئةمثلجدیدةھیاكلإنشاءوتضمنت

الاتحادقدرةتعزیزإلىتھدفالمبادراتھذهالأوروبي.الدفاعوصندوق

مشتركة.عسكریةعملیاتتنفیذعلىالأوروبي

تبقىمستقلةدفاعیةعملیاتتنفیذعلىالأوروبيالاتحادقدرةفإنذلك،مع

الناتو.حلفمعالتعاونعلىكبیربشكلوتعتمدمحدودة،

والدفاعیة:الخارجیةالسیاساتتوحیدتواجھالتيالصعوبات.2

الوطنیة:الأولویاتاختلاف

بینالسیاسیةوالأولویاتالأمنیةالتھدیداتتختلفوالسیاسي:الجغرافيالتباین

وتاریخھاالجغرافيموقعھاعلىبناءًالأوروبيالاتحادفيالأعضاءالدول

روسیا،منأكبربتھدیدتشعرالشرقیةأوروبادولالمثال،سبیلعلىالسیاسي.

والإرھاب.بالھجرةالمرتبطةالتھدیداتعلىأوروباجنوبدولتركزبینما

یتعلقفیماالسیادیةالقراراتاتخاذبحقالأعضاءالدولتحتفظالوطنیة:السیادة

حولتوافقإلىالتوصلالصعبمنیجعلمماوالدفاعیة،الخارجیةبالسیاسات

الخارجیةالسیاسةفعالیةمنویحدالانقساماتمنیعززھذاالمشتركة.المواقف

الموحدة.
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المتباینة:الأمنیةالتحدیات

الروسيالتھدیدالشرقیةأوروبافيالأعضاءالدولتعتبرالروسیة:التھدیدات

أوكرانیا.فيوتدخلھاالقرمجزیرةلشبھروسیاضمبعدخاصةكبیر،قلقمصدر

مثلأخرىدولتفضلبینماموسكو،تجاهصارمةسیاساتإلىتدعوالدولھذه

الحوار.قنواتعلىالحفاظوفرنساألمانیا

موجاتبسببكبیرةتحدیاتأوروباجنوبدولتواجھالداخلي:والأمنالھجرة

منأكبربدعمتطالبالدولھذهالأوسط.والشرقأفریقیاشمالمنالقادمةالھجرة

الھجرة.بشأنتشددًاأكثرسیاساتتبنيأخرىدولتفضلبینماالأوروبي،الاتحاد

الناتو:علىالاعتماد

یزاللاالأوروبیة،الدفاعیةالقدراتلتعزیزالمبذولةالجھودمنالرغمعلى

منیقللالاعتمادھذاأمنھ.لضمانالناتوعلىكبیربشكلیعتمدالأوروبيالاتحاد

الصعبمنویجعلمستقلةدفاعیةسیاساتتبنيعلىالأوروبيالاتحادقدرة

العالمیة.الأمنیةالتحدیاتمواجھةفيموحدموقفتنسیق

معالشراكةعلىأیضًاالأوروبيالاتحادیعتمدالمتحدة:الولایاتمعالتعاون

تطویرعلىقدرتھمنیضعفوھذاالدفاعیة،أھدافھلتحقیقالمتحدةالولایات

بالكامل.مستقلةأوروبیةدفاعیةسیاسة

الدفاعي:الإنفاقفيالتفاوت
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بعضتلتزمحیثالأعضاء،الدولبینكبیربشكلالدفاعيالإنفاقحجمیختلف

أخرىدولتخفضحینفيكبیرة،دفاعیةبمیزانیاتوبریطانیافرنسامثلالدول

القدراتتوحیدالصعبمنیجعلالتفاوتھذاالأدنى.الحدإلىالعسكريإنفاقھا

المشترك.الدفاعيالتعاونفعالیةمنویحدالأوروبیةالعسكریة

الشعبویة:الحركاتصعود

صعودبسببإضافیةتحدیاتالأوروبیةوالدفاعیةالخارجیةالسیاساتتواجھ

ماغالبًاالحركاتھذهالأعضاء.الدولبعضفيوالقومیةالشعبویةالحركات

مماالمستقلة،الوطنیةالسیاساتإلىالعودةإلىوتدعوالأوروبيالتعاونتعارض

والدفاعیة.الخارجیةسیاساتھلتوحیدالأوروبيالاتحادجھودیعوق

التعاون:تعزیزمحاولات.3

):PESCO(الدائمالھیكليالتعاون

لتعزیزكمبادرة2017عامفي)PESCO(الدائمالھیكليالتعاونتأسس

إلىPESCOیھدفالأوروبي.الاتحادفيالأعضاءالدولبینالدفاعيالتعاون

الاستثماراتوزیادةمشتركةمشاریعتطویرخلالمنالعسكريالتكاملتحسین

الدفاعیة.
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الدفاعیة،السیاساتتوحیدنحوإیجابیةخطوةیمثلPESCOأنمنالرغمعلى

الأعضاء.الدولبینالتبایناتاستمراربسببمحدودًایبقىتأثیرهأنإلا

الأوروبي:الدفاعصندوق

والتطویرالبحثمشاریعلتمویلالأوروبيالدفاعصندوقالأوروبيالاتحادأنشأ

الأعضاءللدولالدفاعیةالقدراتتعزیزإلىالصندوقیھدفالدفاع.مجالفي

العسكري.التكاملوتحسین

بتنفیذالأعضاءالدولالتزاممدىعلىیعتمدالصندوقتأثیرفإنذلك،مع

الدفاعیة.استثماراتھاوتنسیقالمشتركةالمشاریع

الأوروبیة:والدفاعیةالخارجیةللسیاساتالمحتملالمستقبل.4

الاستراتیجیة:الاستقلالیةتعزیز

خاصةالاستراتیجیة،استقلالیتھلتعزیزمتزایدةضغوطًاالأوروبيالاتحادیواجھ

الاتحادمنبریطانیاوانسحابالأمریكیةالخارجیةالسیاسةفيالتغیراتظلفي

الأوروبیةالدفاعیةالقدراتفيأكبراستثماراتذلكیتطلبقد(البریكست).

الأعضاء.الدولبینالتعاونوتعزیز

الجدیدة:التحدیاتمعالتكیف
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معللتعاملوشمولیةتكاملاًأكثرسیاساتتطویرإلىالأوروبيالاتحادیحتاج

والأزماتالمناخي،التغیرالسیبرانیة،التھدیداتمثلالمعاصرة،الأمنیةالتحدیات

الھیاكلوتعزیزالأعضاءالدولبینأكبرتوافقًایتطلبھذاالعالمیة.الصحیة

7الحالیة.المؤسسیة

الأوروبيللاتحادالمؤسسیةالبنیة

منمجموعةمنیتكونمعقدواقتصاديسیاسيكیانھوالأوروبيالاتحاد

السیاساتوتنفیذالأوروبيالتكامللتعزیزمتكاملبشكلتعملالتيالمؤسسات

الأوروبیة،المفوضیةالأوروبي،المجلسالمؤسساتھذهتشملالمشتركة.

العامةالسیاساتتشكیلفيحیویًادورًایلعبمنھاوكلالأوروبي،والبرلمان

الأوروبيالاتحادتعزیزعلىالمؤسساتھذهقدرةتقییمیعدالأوروبي.للاتحاد

علىالسیاسیةأھدافھتحقیقفيالاتحادفعالیةمدىلفھمحاسمًاأمرًاسیاسیةكقوة

الدولیة.الساحة

الأوروبي:المجلس.1

الأوروبي:المجلسدور

فيالأعضاءالدولوحكوماتدولرؤساءتضمالتيالجھةھوالأوروبيالمجلس

للاتحاد.السیاسیةوالأولویاتالعامةالاتجاھاتبتحدیدویقومالأوروبي،الاتحاد

7Howorth, Jolyon. "Security and Defence Policy in the European
Union." Palgrave Macmillan, 2014.
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الكبرىالقراراتواتخاذللاتحادالسیاسیةالأجندةتحدیدبسلطةالمجلسیتمتع

الاستراتیجیة.بالقضایاالمتعلقة

القضایاحولتوافقإلىالتوصلفيمحوریًادورًایلعبالأوروبيالمجلس

الوحدةتعزیزفيمھمةأداةیجعلھمماالأعضاء،الدولبینالكبرىالسیاسیة

الاتحاد.داخلالسیاسیة

السیاسیة:القوةتعزیزعلىالقدرة

اتخاذبسلطةیتمتعالأوروبيالمجلسأنمنالرغمعلىوالتحدیات:الفعالیة

بینتوافقإلىبالتوصلالمرتبطةبالتحدیاتتتأثرفعالیتھأنإلاحاسمة،قرارات

إلىالتوصلالوطنیةالاختلافاتتعیقالأحیان،منكثیرفيالأعضاء.الدول

موحدة.سیاسیةكقوةالتصرفعلىالاتحادقدرةمنیضعفمماموحدة،قرارات

فيحاسمًادورًاالأوروبيالمجلسیلعبالأزمات،أوقاتفيالأزمات:إدارة

اتخاذعملیةتتعرضقدذلك،معالسیاسیة.الفعلردودوتوجیھالأزماتإدارة

الأعضاء.الدولبینالإجماعإلىالحاجةبسببالتنازلاتأوللتأخیرالقرارات

الأوروبیة:المفوضیة.2

الأوروبیة:المفوضیةدور
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وتنفیذبصیاغةوتقومالأوروبي،للاتحادالتنفیذيالذراعھيالأوروبیةالمفوضیة

علىالأوروبيالاتحادالمفوضیةتمثلكماالأوروبیة.والتشریعاتالسیاسات

والمناخ.التجارةمثلمجالاتفيالدوليالمستوى

الدولمختلفیمثلونالذینالمفوضینمنومجموعةرئیسمنالمفوضیةتتألف

المیزانیة،وإدارةالقوانین،اقتراحمنتمكنھاواسعةبسلطاتوتتمتعالأعضاء،

المشتركة.السیاساتتنفیذعلىوالإشراف

السیاسیة:القوةتعزیزعلىالقدرة

الأوروبیةالمؤسساتأكثرالأوروبیةالمفوضیةتعتبروالفعالیة:الاستقلالیة

إلىالحاجةبدونالسیاساتلتنفیذواسعةبصلاحیاتتتمتعحیثوفعالیة،استقلالیة

أھدافھتحقیقنحوالاتحاددفعمنیمكنھاھذاالأعضاء.الدولمنمباشرةموافقة

الدولیة.القضایافيوالتأثیرالداخليالتكاملتعزیزمثلالسیاسیة،

مرتبطةتحدیاتالمفوضیةتواجھفعالیتھا،منالرغمعلىالبیروقراطیة:التحدیات

ھذهالدیمقراطیة.والمساءلةللشفافیةافتقارھاحولوالانتقاداتبالبیروقراطیة

الأوروبيالاتحادقیادةعلىوقدرتھاالمفوضیةشرعیةمنتضعفقدالانتقادات

سیاسیة.كقوة

الأوروبي:البرلمان.3

الأوروبي:البرلماندور
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أعضاؤهوینتخبالأوروبي،للاتحادالتشریعیةالجھةھوالأوروبيالبرلمان

مشتركةتشریعیةبسلطةالبرلمانیتمتعالأعضاء.الدولمواطنيقبلمنمباشرة

المفوضیةمنالمقترحةالقوانینوتعدیلبمراجعةویقومالأوروبي،المجلسمع

السیاسات.تنفیذعلىویشرفالأوروبیة،

عنممثلینیضمحیثالاتحاد،داخلالسیاسيالتنوعیعكسالأوروبيالبرلمان

علىالأوروبیینللمواطنینصوتًایجعلھمماالأوروبیة،السیاسیةالأحزابمختلف

الاتحاد.مستوى

السیاسیة:القوةتعزیزعلىالقدرة

بفضلعالیةدیمقراطیةبشرعیةالأوروبيالبرلمانیتمتعالدیمقراطیة:الشرعیة

تعزیزفيمھمةأداةیجعلھھذاالمواطنین.قبلمنمباشرةأعضائھانتخاب

لاحتیاجاتاستجابةأكثرسیاساتودعمالأوروبيالاتحادداخلالدیمقراطیة

المواطنین.

الأوروبيالبرلمانیواجھالتشریعیة،صلاحیاتھرغمبالتأثیر:المتعلقةالتحدیات

ھذهتظلحیثوالدفاعیة،الخارجیةالسیاساتعلىكبیرتأثیرتحقیقفيتحدیات

أنكماالأوروبي.والمجلسالأعضاءالدولسیطرةتحتكبیرحدإلىالمجالات

موحدة.مواقفإلىالتوصلتعیققدالسیاسیةالكتلبینالداخلیةالانقسامات

المؤسسات:بینالتعاون.4
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المؤسسات:بینالتفاعل

الأوروبي،المجلسبینوثیقًاتعاونًاسیاسیةكقوةالأوروبيالاتحادتعزیزیتطلب

الاتحادقدرةمنیعززالتعاونھذاالأوروبي.والبرلمانالأوروبیة،المفوضیة

جمیعتمثلمشتركةقراراتواتخاذالدولیةالساحةعلىبفعالیةالتصرفعلى

الأعضاء.الدول

حیثالأوروبي،للاتحادقوةمصدریكونأنیمكنالمؤسساتھذهبینالتفاعل

منتعززمتكاملةسیاساتوضعوالتشریعیةالتنفیذیةالخبراتبینالجمعیتیح

السیاسي.الاتحاددور

بالتنسیق:المرتبطةالتحدیات

فيصعوباتالمؤسساتھذهتواجھقدالمؤسسات،بینالتعاونمنالرغمعلى

إلىیؤديأنیمكنالتباینھذاوالصلاحیات.المھاماختلافبسببالفعّالالتنسیق

الاتحادفعالیةمنیضعفمماالقرارات،اتخاذفيوتأخیرالسیاساتفيتباینات

سیاسیة.كقوة

والفرص:المستقبلیةالتحدیات.5

الدولیة:التغیراتمعالتكیف
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لضمانالعالمیةالجیوسیاسیةالتغیراتمعالتكیفالأوروبیةالمؤسساتعلىیجب

التعاونتعزیزالتكیفھذایتطلبمؤثرة.سیاسیةكقوةالأوروبيالاتحادبقاء

فعّال.بشكلالدولیةالأزماتمعللتعاملجدیدةآلیاتوتطویرالمؤسسي

والمساءلة:الدیمقراطیةتعزیز

والمساءلةالشفافیةزیادةإلىالأوروبیةالمؤسساتتحتاجالسیاسیة،مكانتھالتعزیز

المواطنینمعالتواصلتحسینخلالمنتحقیقھیمكنھذاالدیمقراطیة.

8الأوروبي.الشعبإرادةتعكسالمتبعةالسیاساتأنوضمانالأوروبیین

الداخلیةالتحدیاترابعا:
الأعضاءالدولبینالداخلیةالانقسامات

خلفیاتذاتدولبینیجمعواقتصادیًاسیاسیًاكیانًاالأوروبيالاتحادیمثل

بینداخلیةانقساماتظھرتالوقت،مرورومعمتنوعة.وسیاسیةوثقافیةتاریخیة

التماسكعلىأثرمماالاقتصادي،أوالسیاسيالصعیدعلىسواءالأعضاء،الدول

الاتحادأھدافتحقیقتعرقلالانقساماتھذهللاتحاد.السیاسیةوالوحدةالداخلي

مشتركة.سیاسیةھویةوبناءالأوروبيالتكاملتعزیزفي

السیاسیة:الانقسامات.1

المختلفة:السیاسیةالتوجھات

8Cini, Michelle, and Nieves Pérez-Solórzano Borragán. "European
Union Politics." Oxford University Press, 2016.
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المثال،سبیلفعلىكبیر.بشكلالأعضاءالدولبینالسیاسیةالتوجھاتتختلف

للاتحادداعمةلیبرالیةسیاساتتبنيإلىتمیلوفرنساألمانیامثلالدولبعض

تتبنىوالمجربولندامثلأخرىدولاًأنحینفيدولھ،بینأكبروتكاملالأوروبي

المشتركة.الأوروبیةالسیاساتجدوىفيتشككومحافظةقومیةسیاسات

القضایاتجاهالمواقففيتباینإلىیؤديالسیاسیةالتوجھاتفيالاختلافھذا

حدةمنیزیدمماالقضاء،واستقلالالإنسان،حقوقالھجرة،سیاساتمثلالمھمة

موحدة.مواقفإلىالتوصلعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنویضعفالانقسامات

والقومي:الشعبويالصعود

التيوالقومیةالشعبویةللحركاتصعودًاالأوروبیةالدولمنالعدیدشھدت

تنتقدالحركاتھذهالوطنیة.السیادةتعزیزإلىوتدعوالأوروبيالتكاملتعارض

سیاساتھمنالعدیدوتعارضللدولالداخلیةالشؤونفيالأوروبيالاتحادتدخل

المشتركة.

حیثوالمجر،إیطالیامثلدولفيبوضوحیظھرالحركاتلھذهالسیاسيالتأثیر

تعقیدإلىأدىمماالأعضاء،الدولبینالداخلیةالانقساماتتعمیقفيتسببت

المشتركة.السیاساتتنفیذوإبطاءالاتحادداخلالقراراتخاذعملیة

الخارجیة:السیاساتمنالدولمواقف
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للاتحادوالدفاعیةالخارجیةالسیاساتمنالأعضاءالدولمواقفتتباین

فيللاتحادأكبردورتبنيفرنسا،مثلالدول،بعضتفضلحیثالأوروبي،

علىوالتركیزالخارجيالتدخلتقلیلإلىأخرىدولتمیلبینماالدولیة،الشؤون

الداخلیة.القضایا

منوتحدالموحدة،الأوروبیةالخارجیةالسیاسةفعالیةعلىتؤثرالانقساماتھذه

الدولیة.الساحةعلىمؤثرةسیاسیةكقوةالتصرفعلىالاتحادقدرة

الاقتصادیة:الانقسامات.2

الأعضاء:الدولبینالاقتصاديالتفاوت

مثلدولالأعضاء.الدولبینكبیراقتصاديتفاوتمنالأوروبيالاتحادیعاني

دولتعانيبینماعالیة،نموبمعدلاتوتتمتعقویةاقتصاداتتمتلكوھولنداألمانیا

السیادیة.والدیونالبطالةمنعالیةمستویاتمنوإسبانیاالیونانمثل

بینالمالیةوالسیاساتالاقتصادیةالأولویاتفيتباینإلىیؤديالتفاوتھذا

داخلحقیقياقتصاديتكاملتحقیقالصعبمنیجعلمماالأعضاء،الدول

الاتحاد.

وتأثیرھا:الاقتصادیةالأزمات

كبیربشكلالعالمیة،المالیةوالأزمةالیوروأزمةمثلالاقتصادیة،الأزماتأثرت

تعمیقفيالأزماتھذهتسببتالأوروبي.الاتحادداخلالاقتصادیةالوحدةعلى
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الأعضاءالدولعلىالضغوطمنوزادتالفقیرة،والدولالغنیةالدولبینالفجوة

كبیر.جدلمحلكانتتقشفیةبسیاساتللالتزام

اتھمتحیثالأعضاء،الدولبینالثقةتآكلإلىأیضًاأدتالاقتصادیةالأزمات

زادمماالكافي،الدعمتقدیمبعدمالأغنىالدولالأزماتمنتضررًاالأكثرالدول

الانقسامات.حدةمن

والنقدیة:المالیةالسیاسات

بینماالمشتركة.والنقدیةالمالیةالسیاساتتجاهمواقفھافيالأعضاءالدولتختلف

إنشاءخلالمنوالنقديالماليالتكاملتعزیزإلىفرنسا،مثلالدول،بعضتدعو

دولتعارضالأوروبي،المركزيالبنكدوروزیادةمشتركةأوروبیةمیزانیة

تحملإلىسیؤديالماليالتكاملأنمعتبرةالمقترحات،ھذهألمانیامثلأخرى

الدول.بینمتساویةغیرمالیةمسؤولیات

قدرةمنوتضعفأعمق،ونقديماليتكاملنحوالتقدمتعیقالانقساماتھذه

فعال.بشكلالاقتصادیةالأزماتمعالتعاملعلىالأوروبيالاتحاد

للاتحاد:السیاسیةالوحدةعلىالانقساماتتأثیر.3

الداخلي:التماسكضعف
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التماسكضعفإلىتؤديالأعضاءالدولبینوالاقتصادیةالسیاسیةالانقسامات

إلىالتوصلفيصعوبةإلىالضعفھذایؤديالأوروبي.الاتحادداخلالداخلي

فعالةقراراتاتخاذعلىالاتحادقدرةیعیقمماالرئیسیة،القضایاحولتوافق

موحدة.سیاساتوتطبیق

ویزیدالقراراتخاذعملیةیعقدالأعضاءالدولبینالوطنیةالمصالحفيالتباین

الصفوحدةمنیضعفمماالاتحاد،داخلالسیاسیةالصراعاتاحتمالیةمن

الأوروبي.

مشتركة:سیاسیةھویةبناءفيالتحدیات

مشتركة.سیاسیةھویةبناءفيالأوروبيالاتحادجھودتعرقلالداخلیةالانقسامات

مقارنةالوطنیةبدولھمأكثربالارتباطالأوروبیینالمواطنینمنالعدیدیشعر

كمشروع"أوروبا"إلىبالانتماءالشعورتعزیزالصعبمنیجعلممابالاتحاد،

موحد.سیاسي

سیاسیةوقوةموحدككیاننفسھتقدیمعلىالاتحادقدرةمنتضعفالانقسامات

الاتحاد.داخلالتصدعاتاحتمالیةمنوتزیدالدولیة،الساحةعلىمؤثرة

عالمیًا:الأوروبيالاتحادمكانةعلىالتأثیر

مكانتھعلىالحفاظفيالأوروبيالاتحادقدرةعلىالداخلیةالانقساماتتؤثر

مشتركةمواقفإلىالتوصلفيالأعضاءالدولتفشلعندمامؤثرة.عالمیةكقوة
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سیاسیةكقوةالتصرفعلىقدرتھالأوروبيالاتحادیفقدالدولیة،القضایاحول

الدولیة.الساحةفيتأثیرهمنیضعفمماواحدة،

الاتحادقدرةفيالدولیینالشركاءثقةتراجعإلىأیضًاتؤديالانقسامات

المشتركة.أھدافھوتحقیقبتعھداتھالالتزامعلىالأوروبي

الانقسامات:علىالتغلباستراتیجیات.4

والتعاون:الحوارتعزیز

الدولبینوالتعاونالحوارتعزیزالداخلیةالانقساماتعلىالتغلبیتطلب

وجھاتتقریبفيالدوریةواللقاءاتالأوروبیةالقممتسھمأنیمكنالأعضاء.

للجدل.المثیرةالقضایاحولتوافقوبناءالنظر

مؤسسیة:إصلاحات

اتخاذعملیةتحسینإلىتھدفمؤسسیةإصلاحاتإجراءالضروريمنیكونقد

أنیمكنالأعضاء.الدولبینالفجواتوتقلیلالأوروبيالاتحادداخلالقرار

المواطنینمشاركةوزیادةالأوروبيالبرلماندورتعزیزالإصلاحاتھذهتشمل

القرار.صنععملیةفي

الاقتصادي:التضامن
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الدولبینالاقتصاديالتضامنسیاساتتعزیزالأوروبيالاتحادعلىینبغي

فيأكبرتوازنوتحقیقنموًاالأقلللدولأكبرماليدعمتقدیمخلالمنالأعضاء،

9الأوروبي.للتكاملالاقتصادیةالفوائدتوزیع

الاقتصادیةالتحدیات

أبرزھاكانمتعددة،تحدیاتیواجھوسیاسیًااقتصادیًاكیانًاالأوروبيالاتحادیمثل

ھذهالعالمیة.المالیةوالأزمةالیوروأزمةمثلالمتتالیة،الاقتصادیةالأزمات

التحدثعلىوقدرتھالأوروبيالاتحادتكاملعلىكبیربشكلأثرتالأزمات

قوةإلىالتحولعلیھالصعبمنجعلمماالدولیة،الساحةعلىواحدبصوت

فعالة.سیاسیة

):2012-2010(الیوروأزمة.1

الأزمة:أسباب

دولواجھتعندما،2008العالمیةالمالیةالأزمةأعقابفيالیوروأزمةبدأت

تتعلقكبیرةمالیةمشاكلوالبرتغالإسبانیا،إیرلندا،الیونان،مثلالیورومنطقة

غیرالمالیةالسیاساتوتشملمتنوعةكانتالأزمةھذهأسبابالسیادیة.بالدیون

منطقةوافتقارالأعضاء،الدولبینالاقتصادیةالسیاساتتناسقعدمالمستدامة،

الأزمات.لإدارةفعالةآلیاتإلىالیورو

9Jones, Erik, Anand Menon, and Stephen Weatherill, eds. "The
Oxford Handbook of the European Union." Oxford University Press,

2012.
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الدولاقتصاداتفيكبیرةتفاوتاتعنكشفموحدةكعملةالیورواعتماد

الصدماتمعالتكیفعلىقادرةغیرالدولبعضكانتحیثالأعضاء،

الاتحاد.منالماليللدعمآلیةوجوددونالاقتصادیة

الأزمة:تداعیات

اختلفتحیثالیورو،منطقةدولبینالانقساماتتعمیقإلىالیوروأزمةأدت

سیاساتفرضتألمانیامثلالأغنىالدولالأزمة.معالتعاملكیفیةفيالدول

إلىأدىممامالیة،إنقاذحزمتقدیممقابلالمتأزمةالدولعلىصارمةتقشفیة

المتضررة.الدولفيواسعشعبياستیاء

التكاملأصبححیثالأعضاء،الدولبینالثقةعلىكبیربشكلأثرتالأزمة

تداعیاتھا.معوالتعاملالأزمةإدارةكیفیةحولالخلافاتبسببمھددًاالاقتصادي

السیاسي:التكاملعلىالتأثیر

الأوروبي،للاتحادالمؤسسیةالبنیةفيالضعفنقاطعنكشفتالیوروأزمة

حولالخلافاتفإنذلك،ومعأعمق.واقتصاديماليتكاملإلىالحاجةوأظھرت

الاتحادقدرةعلىوأثرتالتكاملعملیةتباطؤإلىأدتوالنقدیةالمالیةالسیاسات

السیاسیة.وحدتھتعزیزفيالأوروبي
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سیاسیةكقوةنفسھیقدمأنالأوروبيالاتحادعلىالصعبمنجعلتالأزمةھذه

حدمماالداخلیةأزماتھابحلمنشغلةالأعضاءالدولكانتحیثوفعالة،موحدة

المشتركة.والدفاعیةالخارجیةالسیاسةعلىالتركیزعلىقدرتھامن

):2008(العالمیةالمالیةالأزمة.2

الأوروبي:الاتحادعلىالأثر

الأسواقانھارتحیثبشدة،الأوروبیةالاقتصاداتالعالمیةالمالیةالأزمةضربت

معدلاتزیادةإلىأدتالأزمةھذهكبیر.بشكلالاقتصاديالنمووتراجعالمالیة

الأوروبیة.الحكوماتعلىالمالیةالأعباءوزیادةالاستثمارات،تراجعالبطالة،

المصرفیةقطاعاتھافيانھیارًاواجھتوإسبانیاإیرلندامثلالأعضاءالدولبعض

وصندوقالأوروبيالاتحادمنمالیةإنقاذحزمطلبھاإلىأدىمماوالعقاریة،

الدولي.النقد

السیاسیة:التحدیات

للاتحادالمشتركةالاقتصادیةالسیاساتفيالضعفأظھرتالعالمیةالمالیةالأزمة

الأعضاءالدولبینوالتعاونالتنسیقفينقصھناككانحیثالأوروبي،

سیاساتبناءفيالصعوباتمنزادالضعفھذاالأزمة.تداعیاتلمواجھة

وفعالة.موحدةاقتصادیة
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الأوروبي،التكاملجدوىحولالشكوكزیادةفيتمثلالأزمةلھذهالسیاسيالأثر

إلىوتدعوللاتحادالاقتصادیةالسیاساتتعارضالتيالشعبویةالحركاتوصعود

الوطنیة.السیادةتعزیز

سیاسیة:كقوةالاتحادعلىالتداعیات

تراجعتالداخلیة،الاقتصادیةأزماتھامعالجةعلىالأعضاءالدولتركیزبسبب

كانتالدولیة.الساحةفيفعالةسیاسیةكقوةالتصرفعلىالأوروبيالاتحادقدرة

مماكبیر،حدإلىمشلولةالأزمةفترةفيللاتحادوالدفاعیةالخارجیةالسیاسات

العالمي.المستوىعلىالسیاسيتأثیرهمنلجزءالاتحادفقدانإلىأدى

أنالبعضاعتبرحیثالأعضاء،الدولبینالثقةمنأیضًاأضعفتالمالیةالأزمة

الدولعلىالأعباءمنوتزیدعادلةغیركانتالمفروضةالتقشفیةالسیاسات

تضررًا.الأكثر

السیادیة:الدیونأزمة.3

الدیون:أزمةتفاقم

الاتحاددولبعضضربتالتيالسیادیةالدیونأزمةمنجزءًاكانتالیوروأزمة

الاقتراضأودیونھاسدادعلىقادرةغیرالدولھذهكانتحیثالأوروبي،

حزموإیرلنداالیونانمثلالدولبعضطلبإلىذلكأدىمعقولة.فائدةبأسعار

دولیة.مالیةإنقاذ
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الأعضاءالدولبینالاقتصادیةالانقساماتمنعمقتالسیادیةالدیونأزمة

الیورو.منطقةاستقرارعلىوأثرت

السیاسیة:التداعیات

الدولعلىصارمةتقشفیةسیاساتفرضإلىأدىالدیونأزمةمعالتعامل

الأوروبيالاتحادفيالثقةوأضعفالشعبيالاستیاءمنزادمماالمتضررة،

للاتحادالمعارضةالحركاتصعودفيتمثلالاستیاءھذاسیاسي.كمشروع

الدول.بعضفيمنھللخروجالدعواتوتزاید

الدولكانتحیثالعالم،فيالأوروبيالاتحاددورعلىأیضًاأثرتالأزمة

السیاسةفيالتأثیرعلىقدرتھامنحدمماالداخلیةأزماتھابحلمنشغلةالأعضاء

الدولیة.

السیاسیة:الوحدةعلىالاقتصادیةالأزماتتأثیر.4

الداخلي:التماسك

فيالأعضاءالدولبینالكبیرالتفاوتعنكشفتالمتتالیةالاقتصادیةالأزمات

أدىالتفاوتھذاالسیاسي.أوالاقتصاديالمستوىعلىسواءالأوروبي،الاتحاد

موحدة.سیاسیةھویةبناءفيالاتحادجھودوأعاقالداخليالتماسكضعفإلى
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الأعضاء،الدولبینالتوتراتمنزادتالأزماتإدارةكیفیةحولالخلافات

الاتحادقدرةعلىأثرمماوالسیاسیة،الاقتصادیةأولویاتھافيالدولاختلفتحیث

وفعالة.موحدةقراراتاتخاذعلى

والدفاعیة:الخارجیةالسیاسةعلىالتأثیر

فيالأوروبيالاتحاددورتراجعالداخلیة،الاقتصادیةبالأزماتالانشغالبسبب

تجاهحاسمةمواقفاتخاذعلىقادرًاالاتحادیكنلموالدفاعیة.الخارجیةالسیاسة

العالمیة.الساحةعلىسیاسیةكقوةمكانتھعلىأثرمماالدولیة،القضایا

ككیانیتصرفأنالأوروبيالاتحادعلىالصعبمنجعلالسیاسيالضعفھذا

العالمي.نفوذهتراجعإلىأدىمماالدولیة،التحدیاتمواجھةفيموحد

الشعبویة:الحركاتصعود

تعارضالتيوالقومیةالشعبویةالحركاتصعودإلىأدتالاقتصادیةالأزمات

حدةمنزادتالحركاتھذهالوطنیة.السیادةتعزیزإلىوتدعوالأوروبيالتكامل

السیاسیة.وحدتھتعزیزعلىالاتحادقدرةمنوأضعفتالاتحادداخلالانقسامات

التعافي:وفرصللأزماتالأوروبیةالاستجابة.5

مؤسسیة:إصلاحات
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الإصلاحاتمنعددبتنفیذالأوروبيالاتحادقامالاقتصادیة،الأزماتعلىردًا

آلیاتإنشاءالإصلاحاتھذهتشملوالاقتصادي.الماليالتكامللتعزیزالمؤسسیة

الأوروبيالمركزيوالبنكالأوروبيالاستقرارصندوقمثلالماليللإنقاذ

المالي.للاستقراركضامن

معالتعاملعلىالأوروبيالاتحادقدرةتعزیزفيأسھمتالإصلاحاتھذه

الاقتصادیةبالانقساماتالمتعلقةالتحدیاتجمیعتحللملكنھاالمستقبلیة،الأزمات

والسیاسیة.

الأعمق:التكاملنحوالتوجھ

منكمخرجوالاقتصاديالماليالتكاملتعزیزإلىدعواالأوروبیینالقادةبعض

وإصدارتكاملاًأكثرمالياتحادإنشاءالدعواتھذهتتضمنالاقتصادیة.الأزمات

المالیة.المخاطرلتقاسمالأعضاءالدولبینمشتركةسندات

السیاسیةالوحدةتعزیزفيیساعدأنیمكنالأعمقالتكاملنحوالتوجھھذا

سیادتھافقدانتخشىالتيالدولمنمقاومةیواجھلكنھالأوروبي،للاتحاد

10المالیة.

والقومیةالشعبویةالحركاتصعود

10Baldwin, Richard, and Charles Wyplosz. "The Economics of
European Integration." McGraw-Hill Education, 2019.
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الشعبویةللحركاتملحوظًاصعودًاالماضيالعقدمنذالأوروبيالاتحادیشھد

تركزسیاسیةأجنداتتتبنىالحركاتھذهالأعضاء.دولھمنعددفيوالقومیة

الصعودھذاأدىوقدالأوروبي.التكاملومعارضةالوطنیةالسیادةتعزیزعلى

حیثالأوروبي،الاتحادداخلالسیاسيبالتماسكیتعلقفیماكبیرةتحدیاتإلى

الأوروبیة.الوحدةلتعزیزالمبذولةالجھودتقویضإلىالحركاتھذهتسعى

والقومیة:الشعبویةالحركاتمفھوم.1

الشعبویة:الحركات

"النخب"ضد"الشعب"عنالدفاعإلىتستندسیاسیةحركةبأنھاالشعبویةتعرف

مصالحعنمنفصلةأوفاسدةویعتبرھاالتقلیدیةالمؤسساتیعارضخطابًاوتتبنى

السیادةتعزیزالھجرة،مكافحةمثلقضایاعلىالحركاتھذهتركزالمواطنین.

الوطنیة.للسیادةتھدیدًاباعتبارهالأوروبيللاتحادالشدیدوالانتقادالوطنیة،

القومیة:الحركات

مواجھةفيالدولةسیادةعلىوالتأكیدالوطنیةالھویةتعزیزعلىتركزالقومیة

إلىالقومیةالحركاتتسعىالأوروبي.الاتحادذلكفيبماالخارجیة،القوى

التكاملأنوتعتبرالخارجیة،التأثیراتمنالوطنیةوالتقالیدالثقافةحمایة

المحلیة.والقیمالوطنیةالھویةیھددالأوروبي
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أوروبا:فيوالقومیةالشعبویةالحركاتصعودأسباب.2

الاقتصادیة:الأزمات

فيالعالمیة،المالیةوالأزمةالیوروأزمةمثلالاقتصادیة،الأزماتساھمت

الكثیرعانىالأوروبي.للاتحادالاقتصادیةالسیاساتتجاهالشعبيالتذمرزیادة

والبطالة،التقشفآثارمنوإسبانیاوإیطالیاالیونانمثلدولفيالمواطنینمن

دعمإلىالناخبینودفعالسیاسیةالنخبتجاهالغضبتصاعدإلىأدىمما

جذریة.بإصلاحاتتعدالتيالشعبویةالأحزاب

واللجوء:الھجرة

بعدخاصةالأخیرة،السنواتخلالأوروباشھدتھاالتيواللجوءالھجرةموجات

استخدمتوالأمن.الوطنیةالھویةحولواسعةمخاوفأثارتالسوریة،الأزمة

سیاساتتبنيخلالمنشعبیتھالتعزیزالمخاوفھذهوالقومیةالشعبویةالحركات

فيالأوروبيالتدخلوتقلیلالحدودإغلاقإلىوالدعوةالھجرة،ضدصارمة

الوطنیة.الشؤون

والثقافیة:الاجتماعیةالتحولات

وتناميالھجرة،بسببالثقافيالتنوعزیادةمثلوالثقافیة،الاجتماعیةالتغیرات

والقومیةالشعبویةالحركاتقبلمنقویةفعلردودأثارتالاجتماعیة،اللیبرالیة
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أنالحركاتھذهتعتبرالمحافظة.والقیمالتقلیدیةالھویةحمایةإلىتسعىالتي

تتعارضالأعضاءالدولعلىلیبرالیةأجندةفرضإلىیسعىالأوروبيالاتحاد

تقالیدھا.مع

الأوروبي:السیاسيالتماسكعلىوالقومیةالشعبویةالحركاتتأثیر.3

الأوروبیة:للمؤسساتالتحدیات

خلالمنالأوروبیةالمؤسساتسلطةمنتضعفوالقومیةالشعبویةالحركات

الحركاتدعمتالمثال،سبیلعلىسیاساتھا.وانتقادشرعیتھافيالتشكیك

أدىمما(البریكست)،الأوروبيالاتحادمنالخروجحملةبریطانیافيالشعبویة

.2020فيللاتحادبریطانیامغادرةإلى

معارضةخلالمنالأوروبيالاتحادنفوذتقلیصإلىأیضًاتسعىالحركاتھذه

دفاعیةسیاساتإنشاءأوالنقديالاتحادتعزیزمثلالأوروبيالتكاملمشروعات

مشتركة.

الأعضاء:الدولبینالانقساماتتعمیق

تبنيخلالمنالأعضاءالدولبینالانقساماتتعززوالقومیةالشعبویةالحركات

المثال،سبیلعلىككل.الاتحادمصالحمعتتعارضضیقةوطنیةسیاسات

الخلافاتتفاقمإلىیؤديممااللاجئین،أعباءتقاسمالأعضاءالدولبعضترفض

الاتحاد.داخل
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إلىوتؤديالأوروبيالاتحادداخلالقراراتخاذعملیةتعرقلالانقساماتھذه

الأعضاء.الدولبینالسیاسيالتماسكإضعاف

اللیبرالیة:الدیمقراطیةعلىالضغط

مثلاللیبرالیة،للدیمقراطیةالأساسیةالمبادئتتحدىوالقومیةالشعبویةالحركات

الحركاتھذهحاولتوبولندا،المجرمثلدولفيالإنسان.وحقوقالقانونسیادة

الدیمقراطیةتآكلمنمخاوفأثارمماالصحافة،وحریةالقضاءاستقلالیةتقیید

الأوروبي.الاتحادأجزاءبعضفي

بعضتعتبرحیثالأعضاء،الدولبینالثقةتراجعإلىتؤديالتحدیاتھذه

حمایةذریعةتحتالداخلیةشؤونھافيیتدخلالأوروبيالاتحادأنالحكومات

الدیمقراطیة.

والدفاعیة:الخارجیةالسیاسةعلىالتأثیر

الخارجیة،التدخلاتومعارضةالانعزالیةإلىتمیلوالقومیةالشعبویةالحركات

ھذهتفضلعالمیة.سیاسیةكقوةدورهلتعزیزالأوروبيالاتحادجھودیعیقمما

ممامشتركة،دولیةالتزاماتمنبدلاًالوطنیةالقضایاعلىالتركیزالحركات

الخارجیةالسیاسةفيموحدةمواقفتبنيعلىالاتحادقدرةمنیضعف

والدفاعیة.
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قادروغیرمتماسكغیرككیانالأوروبيالاتحادصورةمنیعززالتأثیرھذا

الدولیة.الساحةعلىفعالةسیاسیةكقوةالتصرفعلى

والقومیة:الشعبویةلصعودالأوروبيالاتحاداستجابة.4

والتعاون:الحوارتعزیز

بھدفوالقومیةالشعبویةالحكوماتمعالحوارتعزیزالأوروبيالاتحادیحاول

تقلیلإلىیھدفالنھجھذاللجدل.المثیرةالقضایاحولتفاھماتإلىالوصول

الاتحاد.وحدةعلىوالحفاظالأعضاءالدولبینالتوترات

والدیمقراطیة:القانونسیادةدعم

الدولفيوالدیمقراطیةالقانونسیادةلدعمخطواتالأوروبيالاتحاداتخذ

المعاییرتنتھكالتيالدولضدالقانونیةالإجراءاتمثلآلیاتخلالمنالأعضاء،

المبادئعلىالحفاظإلىالإجراءاتھذهخلالمنالاتحادیسعىالأوروبیة.

علیھا.یقومالتيالأساسیة

المؤسسي:الإصلاح

تحسینإلىتھدفالتيالمؤسسیةالإصلاحاتتعزیزعلىالأوروبيالاتحادیعمل

تأثیرمنوالتقلیلالمواطنینثقةلكسبوذلكالدیمقراطیة،والمساءلةالشفافیة
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دوروتقویةالقراراتخاذعملیةتحسینتشملالإصلاحاتھذهالشعبویة.الحركات

الأوروبي.البرلمان

السیاسي:للتماسكالمستمرالتھدید

داخلالسیاسيللتماسككبیرًاتحدیًاوالقومیةالشعبویةالحركاتصعودیمثل

وتضعفالأعضاءالدولبینالانقساماتتعززالحركاتھذهالأوروبي.الاتحاد

التكاملتحقیقعلىالاتحادقدرةیعوقمماالأوروبیة،المؤسساتسلطةمن

عالمیة.كقوةدورهوتعزیزالسیاسي

الأمد:طویلةاستراتیجیاتإلىالحاجة

طویلةاستراتیجیاتوالقومیةالشعبویةتفرضھاالتيالتحدیاتمواجھةیتطلب

علىیجبالحركات.ھذهلصعودالجذریةالأسبابمعالجةإلىتھدفالأمد

للأزماتالاستجابةتحسینالاجتماعي،التماسكتعزیزالأوروبيالاتحاد

الداخلیةالتھدیداتلمواجھةكوسیلةاللیبرالیةالدیمقراطیةودعمالاقتصادیة،

11الأوروبیة.الوحدةوتعزیز

الخارجیةالتحدیاتخامسا:
الكبرىالقوىمعالأوروبيالاتحادعلاقات

11Inglehart, Ronald, and Pippa Norris. "Trump, Brexit, and the Rise
of Populism: Economic Have-Nots and Cultural Backlash." Harvard

Kennedy School Working Paper, 2016.
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الولایاتمثلالكبرىالقوىمععلاقاتھعلىوتأثیرهقوتھمنكبیرجزءیعتمد

الاتحادقدرةعلىمباشربشكلتؤثرالعلاقاتھذهوالصین.روسیا،المتحدة،

الجدید.العالميالنظامفيمكانتھوتحدیدالسیاسیةقوتھتعزیزعلىالأوروبي

الكبرى.القوىھذهمنكلمعالعلاقاتتحلیلالتأثیرھذافھمیتطلب

المتحدة:الولایاتمعالعلاقات.1

التحالف:منالطویلالتاریخ

علىقائمةطویلة،تاریخیةعلاقاتالمتحدةوالولایاتالأوروبيالاتحادتربط

(الناتو).الأطلسيشمالحلفإطارفيخاصةوالسیاسیة،الاستراتیجیةالتحالفات

الإنسان،وحقوقالدیمقراطیةقیمالمتحدةالولایاتمعالأوروبیةالدولتتشارك

الماضیة.العقودمدىعلىطبیعیًاحلیفًاجعلھامما

مثلالمجالات،منالعدیدشملالمتحدةوالولایاتالأوروبيالاتحادبینالتعاون

مثلدولیةقضایافيالمشتركالعملإلىبالإضافةوالدفاع،الأمن،التجارة،

المناخ.وتغیرالإرھابمكافحة

الأخیرة:والتوتراتالتحدیات

والولایاتالأوروبيالاتحادبینالعلاقاتشھدتالقوي،التحالفمنالرغمعلى

ترامب.دونالدالرئیسإدارةخلالخاصةالأخیرة،السنواتفيتوتراتالمتحدة
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الأوروبیة،الدولاستیاءأثارتواقتصادیةتجاریةسیاساتالأمریكیةالإدارةتبنت

والألمنیوم.الصلبعلىالجمركیةالرسومفرضمثل

المتحدةالولایاتوالتزامالناتوبحلفالمتعلقةالأمریكیةالسیاساتتسببتكذلك،

بزیادةالأوروبیةالدولترامبطالبحیثالتوترات،زیادةفيأوروباعنبالدفاع

الولایاتعلىالاعتمادمدىحولتساؤلاتأثارتالتوتراتھذهالدفاعي.إنفاقھا

موثوق.وسیاسيأمنيكشریكالمتحدة

السیاسیة:الأوروبيالاتحادقوةعلىالتأثیر

تعزیزمحاولةإلىالأوروبيالاتحاددفعتالمتحدةالولایاتمعالتوترات

علىالخارجیة.والسیاسةالدفاعمجالاتفيخاصةالاستراتیجیة،استقلالیتھ

قضایافيالمتحدةالولایاتعلىكبیربشكلیعتمدالاتحادیزاللاذلك،منالرغم

تمامًا.مستقلةسیاسیةكقوةالتصرفعلىقدرتھمنیحدمماوالدفاع،الأمن

حیثالمتحدة،الولایاتمععلاقاتھفيتوازنتحقیقإلىالأوروبيالاتحادیسعى

اتخاذعلىقدرتھإضعافدونولكنضروریًا،واشنطنمعالوثیقالتعاونیظل

الخاصة.مصالحھتعكسمستقلةسیاسیةقرارات

روسیا:معالعلاقات.2
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الجیوسیاسیة:والتوتراتالمعقدالتاریخ

فتراتشابتھاحیثمعقد،بتاریخوروسیاالأوروبيالاتحادبینالعلاقاتتتمیز

شھدتالسوفیتي،الاتحادانھیاربعدالشدید.التوترمنوأخرىالتعاونمن

إلىعادتالتوتراتلكنالتسعینیات،فيملحوظًاتحسنًاالطرفینبینالعلاقات

الأخیرة.الجیوسیاسیةالأحداثمعالواجھة

تصاعد2014عامفيالقرمجزیرةلشبھروسیاوضمالأوكرانیةالأزمةأبرزت

عقوباتالأوروبيالاتحادفرضوروسیا.الأوروبيالاتحادبینالتوترات

بشكلالعلاقاتتدھورإلىأدىمماالأحداث،ھذهعلىردًاروسیاعلىاقتصادیة

كبیر.

الأمنیة:والتھدیداتالمتبادلالاعتماد

مجالفيروسیاعلىكبیربشكلالأوروبيالاتحادیعتمدالسیاسیة،التوتراترغم

الأوروبیة.للدولوالنفطالطبیعيالغازمورديأكبرأحدروسیاتعدحیثالطاقة،

الأوروبیةالدولتسعىحیثالطرفین،بینالعلاقاتتعقیدمنیزیدالاعتمادھذا

والأمنیة.الاقتصادیةمصالحھابینتوازنلتحقیق

معخاصةالقومي،لأمنھاتھدیدًاالأوروبيالاتحادروسیاتعتبرأخرى،جھةمن

التنافسيالطابعمنتعززالدینامیاتھذهالروسیة.الحدودباتجاهالناتوتوسع
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قوتھتعزیزعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنیحدمماالطرفین،بینللعلاقات

المتزاید.روسیانفوذمواجھةفيالسیاسیة

السیاسیة:الأوروبيالاتحادقوةعلىالتأثیر

قوتھتعزیزعلىالأوروبيالاتحادقدرةعلىتؤثرروسیامعالمستمرةالتوترات

وجورجیاأوكرانیامثلدوللدعمالاتحادیسعىبینماأوروبا.شرقفيالسیاسیة

الاقتصادیةالتعقیداتبسببمقیدًانفسھیجدالروسیة،التھدیداتمواجھةفي

موسكو.مععلاقاتھتفرضھاالتيوالسیاسیة

فيدبلوماسيكوسیطموقفھتعزیزالأوروبيالاتحادیحاولنفسھ،الوقتفي

الدولیة،الساحةعلىالسیاسيدورهمنیعززمماروسیا،تشملالتيالنزاعات

والتعاون.الردعبینفعالتوازنتحقیقفيكبیرةتحدیاتیواجھلكنھ

الصین:معالعلاقات.3

الاستراتیجیة:والتحدیاتالاقتصادیةالشراكة

التجارةتتزایدحیثالأوروبي،للاتحادرئیسیًااقتصادیًاشریكًاالصینتعتبر

الأوروبیة،للصادراتالأسواقأكبرأحدھيالصینعام.بعدعامًابینھماالثنائیة

العدیدفيالصینیةالمنتجاتعلىكبیربشكلالأوروبيالاتحادیعتمدالمقابل،وفي

القطاعات.من
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والصینالأوروبيالاتحادبینالعلاقاتتواجھالقویة،الاقتصادیةالشراكةرغم

التحتیةالبنیةفيالصینیةبالاستثماراتیتعلقفیماخاصةاستراتیجیة،تحدیات

جانبمنعادلةغیرتجاریةبممارساتوالاتھاماتوالتكنولوجیا،الأوروبیة،

الصین.

الجیوسیاسیة:التحدیات

نفوذتوسعتجاهحذرًاموقفًاالأوروبيالاتحادیتبنىالجیوسیاسي،الصعیدعلى

الأوروبيالاتحادیعتبروالطریق.الحزاممبادرةخلالمنخاصةالعالمي،الصین

للصین،الاتحاددوللبعضالاقتصادیةالتبعیةزیادةإلىتؤديقدالمبادرةھذهأن

السیاسیة.وقوتھالاتحادتكاملمنیضعفقدمما

حقوققضایابشأنالصینمعالتعاملفيتحدیاتأیضًایواجھالأوروبيالاتحاد

العلاقةعلىضغوطًاالقضایاھذهتفرضحیثوشینجیانغ،كونغھونغفيالإنسان

الطرفین.بین

السیاسیة:الأوروبيالاتحادقوةعلىالتأثیر

المستوىعلىالاقتصادیةالأوروبيالاتحادمكانةمنتعززالصینمعالعلاقات

الاتحادیعتمدالسیاسیة.استقلالیتھعلىكبیرةتحدیاتتفرضلكنھاالعالمي،

الصینمعالاقتصادیةالشراكةمنالاستفادةبینتوازنتحقیقعلىالأوروبي

والأمنیة.السیاسیةمصالحھوحمایة
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علىتعتمدالصین،تجاهمشتركةاستراتیجیةبناءإلىالأوروبيالاتحادیسعى

القضایابشأنحازمموقفعلىالحفاظمعالاقتصادیةالقضایافيالتعاون

قویة.داخلیةسیاسیةوحدةیتطلبمماالإنسان،وحقوقالاستراتیجیة

الكبرى:القوىمعالعلاقاتبینالتوازن.4

العلاقات:تعددیة

المتحدة،الولایاتمععلاقاتھفيدقیقتوازنتحقیقإلىالأوروبيالاتحادیسعى

دونوالسیاسیةالاقتصادیةشراكاتھتعزیزإلىیھدفحیثوالصین،روسیا،

منالأوروبيالاتحادیمكنالتعدديالنھجھذاالاستراتیجیة.استقلالیتھفقدان

الدولیة.الساحةفيالمناورةعلىقدرتھعلىالحفاظ

الاستراتیجیة:الاستقلالیةتعزیز

تعزیزالأوروبيالاتحادیحاولالعالمیة،الجیوسیاسیةالتوتراتتصاعدمع

یتطلبالخارجیة.والسیاسةالدفاعمجالاتفيخاصةالاستراتیجیة،استقلالیتھ

نفسھالوقتوفيالأمنیة،الشؤونفيالمتحدةالولایاتعلىالاعتمادتقلیلذلك

والصین.روسیامعمتوازنةاقتصادیةعلاقاتعلىالحفاظ

والفرص:التحدیات
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واحد.آنفيوفرصًاتحدیاتالكبرىالقوىمعالأوروبيالاتحادعلاقاتتشكل

للاتحاد،الاقتصادیةالقوةمنوالصینالمتحدةالولایاتمعالتعاونیعززبینما

كبیرة.وسیاسیةأمنیةتحدیاتروسیامعالتوتراتتفرض

متكاملةاستراتیجیاتوتطویرالداخلیةوحدتھتعزیزإلىالأوروبيالاتحادیحتاج

وتعزیزاستقلالیتھعلىالحفاظعلىالتركیزمعالكبرى،القوىھذهمعللتعامل

12مؤثرة.عالمیةسیاسیةكقوةدوره

السیاسیةوالتدخلاتالدولیةالقضایا

فيمشاركتھخلالمنالدولیةالساحةعلىمھمًادورًاالأوروبيالاتحادیلعب

موقعھابسببالأوسط،الشرقمنطقةالسیاسیة.والتدخلاتالدولیةالقضایامعالجة

للسیاسةرئیسیًامحورًاكانتفیھا،النزاعاتوتعددالحساسالجیوسیاسي

الاتحادمواقفتحلیلإلىالدراسةھذهتھدفالأوروبي.للاتحادالخارجیة

التركیزمعالقضایا،تلكفيودورهالأوسطالشرقفيالنزاعاتمنالأوروبي

العالمیة.الساحةعلىالسیاسیةقوتھتعزیزفيالمواقفھذهفعالیةمدىعلى

الأوسط:الشرقفيالنزاعاتفيالأوروبيالاتحاددور.1

والتحدیات:الموحدةالخارجیةالسیاسة

12Tocci, Nathalie. "The European Union, Multilateralism, and the
Global Order." Routledge, 2020.
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فيالتأثیرعلىقادرةسیاسیةكقوةنفسھتقدیمإلىالأوروبيالاتحادیسعى

الاتحادیواجھذلك،ومعموحدة.خارجیةسیاسةخلالمنالدولیةالنزاعات

الدولبینالداخلیةالانقساماتبسببالھدفھذاتحقیقفيكبیرةتحدیات

الوطنیة.المصالحواختلافالأعضاء

فيالمعقدةالقضایامعالأوروبيالاتحادتعاملكیفیةعلىالانقساماتھذهتنعكس

ولیبیا،سوریافيالأزماتالفلسطیني-الإسرائیلي،النزاعمثلالأوسط،الشرق

العربي.الخلیجفيوالتوترات

الفلسطیني-الإسرائیلي:النزاع

الخارجیةالسیاسةشغلتالتيالقضایاأبرزمنالفلسطیني-الإسرائیليالنزاعیعتبر

نھائيكحلالدولتینحلدعمإلىالاتحادیسعىعقود.منذالأوروبيللاتحاد

الفلسطینیینبینوالدائمالعادلالسلامتحقیقضرورةعلىویؤكدللنزاع،

والإسرائیلیین.

ودعواتھالفلسطینیینلحقوقالداعمالأوروبيالاتحادموقفمنالرغمعلى

علىالقدرةعدممنیعانيأنھإلاالإسرائیلیة،المستوطناتبناءلوقفالمتكررة

المتوازنغیروالدعمالأمریكيالنفوذبسببإسرائیلعلىفعليضغطممارسة

لإسرائیل.الاتحادداخلالأعضاءالدولبعضمن
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الأعضاء،الدولبینالموقفوحدةغیابإلىجزئیًایعودالتأثیرفيالضعفھذا

دعمھاأولإسرائیلتأییدھافيالأوروبیةالدولبعضمواقفتختلفحیث

للفلسطینیین.

السوریة:الأزمة

الدولیةالتداخلاتبسببمعقدًاكانالسوریةالأزمةمعالأوروبيالاتحادتعامل

سیاسيحلإلىالبدایةمنذالأوروبيالاتحاددعاالنزاع.أطرافوتعددالمتعددة

وداعمیھ.الأسدبشارنظامعلىعقوباتوفرضالسوریة،للأزمة

السوریینللاجئینالإنسانیةالمساعداتتقدیمفيالأوروبيالاتحادشارك

لدعمالمانحینمؤتمراتتنظیمفيمحوريدورلھوكانسوریا،داخلوالنازحین

السوري.الشعب

ذلكویرجعللأزمة،فعالسیاسيحلتقدیمعنالأوروبيالاتحادعجزذلك،ومع

سوریا،فيوالدبلوماسيالعسكريالتدخلحولالأعضاءالدولانقسامإلى

13المتنازعة.الأطرافعلىللضغطفعالةآلیةغیابإلىبالإضافة

اللیبیة:الأزمة

13Hinnebusch, Raymond, and Zartman, I. William. "EU Policies in
the Syrian Conflict: Barriers to Effective Mediation." Mediterranean

Politics, vol. 25, no. 2, 2020, pp. 206-224.
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التوصلوصعوبةالأوروبيالاتحادمواقفتباینعلىآخرمثالاًتعداللیبیةالأزمة

منحالةفيلیبیاانزلقتالقذافي،معمرنظامسقوطبعدموحد.موقفإلى

المختلفة.الفصائلبینوالانقساماتالفوضى

ودعمالمختلفة،اللیبیةالأطرافبینالوسیطدورلعبالأوروبيالاتحادحاول

التدخلاتأثرتذلك،ومعلیبیا.فيالاستقرارلتحقیقالمتحدةالأممجھود

الأوروبي.الاتحادجھودفعالیةعلىوروسیاتركیامثلدولقبلمنالخارجیة

المھاجرینبتدفقیتعلقفیماخاصةالأعضاء،الدولمصالحاختلافأنكما

14لیبیا.تجاهوفعالةموحدةسیاسةإلىالتوصلأعاقاللیبي،والنفط

العربي:الخلیجفيالتوترات

منطقةفيالتوتراتتخفیفمحاولةفيمحوریًادورًاالأوروبيالاتحادیلعب

السعودیة.العربیةوالمملكةإیرانبینبالنزاعیتعلقفیماخاصةالعربي،الخلیج

إیرانمعالنوويالاتفاقإلىالتوصلفيبارزدورالأوروبيللاتحادكان

)JCPOA(كبیرًا.دبلوماسیًاإنجازًااعتبرالذي،2015عامفي

سعى،2018فيالنوويالاتفاقمنالمتحدةالولایاتانسحابمنالرغمعلى

الثقةبناءومحاولاتالدبلوماسیةخلالمنالاتفاقعلىللحفاظالأوروبيالاتحاد

الغربیة.والدولإیرانبین

14Faleg, Giovanni. "The EU in Libya and the Collapse of the UN
Process: A Story of Failure and Incoherence." Egmont Papers, no.
104, Egmont – The Royal Institute for International Relations, 2019.
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تجنبفيرغبتھیظھرالخلیجفيالأزمةتجاهالمتوازنالأوروبيالاتحادموقف

تأثیربسببتحدیاتیواجھلكنھالمنطقة،فيالاستقراروتعزیزالعسكريالتصعید

المؤیدةالأعضاءالدولبعضومواقفالمتحدةالولایاتمثلالكبرىالقوى

15الأمریكیة.للسیاسات

الأوسط:الشرقفيالأوروبيالاتحاددورتواجھالتيالتحدیات.2

الداخلیة:التحدیات

كقوةالتصرفعلىقدرتھتعوقداخلیةانقساماتمنالأوروبيالاتحادیعاني

تجاهمواقفھافيالأعضاءالدولتختلفالأوسط.الشرقفيالنزاعاتفيموحدة

الأوروبیةالخارجیةالسیاسةفعالیةضعفإلىیؤديمماالإقلیمیة،القضایا

المشتركة.

إلىالتوصلصعوبةمنیزیدالأعضاءالدولبینالأولویاتاختلافأنكما

علىالدولبعضتركزفبینماالمنطقة.فيالنزاعاتتجاهموحدةخارجیةسیاسة

والطاقة.بالأمنأخرىدولتھتمالھجرة،قضایا

الخارجیة:التحدیات

15Bauer, Michael, and Koch, Christian. "The EU and the GCC:
Challenges and Prospects under the Shadow of the Gulf Crisis."

European Foreign Affairs Review, vol. 23, no. 3, 2018, pp. 311-332.
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فيالأخرىالكبرىالقوىبنفوذتتعلقخارجیةتحدیاتالأوروبيالاتحادیواجھ

السیاسةعلىالأمریكیةالھیمنةوروسیا.المتحدةالولایاتمثلالأوسط،الشرق

مستقلدورلعبعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنتقیدالمنطقةفيالخارجیة

وفعال.

منوتجعلالنزاعاتتعقیدمنتزیدوإیرانتركیامثلإقلیمیةدولتدخلات

ومستدامة.فعالةحلولتقدیمالأوروبيالاتحادعلىالصعب

الأوروبي:الاتحاددورلتعزیزالمتاحةالفرص.3

الأطراف:متعددةالدبلوماسیة

علىالتركیزخلالمنالأوسطالشرقفيدورهتعزیزالأوروبيللاتحادیمكن

المشاركةالنزاعات.لحلالدولیةالمبادراتودعمالأطرافمتعددةالدبلوماسیة

الاتحادتأثیرمنتعززأنیمكنالمتحدةالأمممثلالدولیةالمنظماتفيالفعالة

الدولیة.الساحةعلىالأوروبي

الإقلیمیة:القوىمعالتعاونتعزیز

مثلالمعتدلةالإقلیمیةالقوىمعتعاونھتعزیزإلىالأوروبيالاتحادیسعى

أنیمكنالتعاونھذاالمنطقة.فيالاستقراردعمأجلمنوالإمارات،السعودیة

السلام.جھودوتعزیزالتوتراتتقلیلفيیساعد
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المحاید:الوسیطدور

لتعزیزالدولیةالقضایافيالمتوازنموقفھمنالاستفادةالأوروبيللاتحادیمكن

جمیعمعالتحدثعلىالقدرةالإقلیمیة.النزاعاتفيمحایدكوسیطدوره

والمفاوضات.السلامجھودفيأكبردورللعبفرصةتمنحھالمعنیةالأطراف

سیاسیة:كقوةالأوروبيالاتحاددور

فيمھمًادورًاالأوروبيالاتحادیلعبیواجھھا،التيالتحدیاتمنالرغمعلى

تظلالتأثیرعلىقدرتھفإنذلك،ومعالأوسط.الشرقفيالنزاعاتمعالتعامل

منالخارجیةوالضغوطالأعضاءالدولبینالداخلیةالانقساماتبسببمحدودة

الأخرى.الكبرىالقوى

السیاسیة:الوحدةتعزیزإلىالحاجة

وتنسیقالسیاسیةوحدتھتعزیزإلىالأوروبيالاتحادیحتاجالتحدیات،ھذهلتجاوز

تقدیمعلىالاتحادقدرةمنستعززالسیاسیةالوحدةأفضل.بشكلالخارجیةمواقفھ

16الدولیة.الساحةعلىمؤثرةسیاسیةكقوةمكانتھوتعزیزللنزاعاتفعالةحلول

16Del Sarto, Raffaella A., and Schumacher, Tobias. "From Brussels
with Love: Leverage, Benchmarking, and the Action Plans with

Jordan and Tunisia in the EU's Democratization Policy."
Democratization, vol. 22, no. 1, 2015, pp. 1-24.
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والمھاجریناللجوءأزمة

أكبرمنواحدة2015عاممنذتتفاقمبدأتالتيوالمھاجریناللاجئینأزمةتعد

فيالأزمةھذهتسببتالأخیرة.العقودفيالأوروبيالاتحادواجھھاالتيالتحدیات

وخاصةالأوروبي،الاتحاددولإلىوالمھاجریناللاجئینمنمسبوقغیرتدفق

أفریقیا.شمالدولمنوكذلكوأفغانستان،العراق،سوریا،مثلالنزاعمناطقمن

للاتحادوالخارجیةالداخلیةالسیاساتعلىكبیربشكلالأزمةھذهأثرت

الأوروبي.التماسكعلىوأثرالأعضاءالدولبینواسعاًجدلاًأثارمماالأوروبي،

الأوروبي:للاتحادالداخلیةالسیاساتعلىوالمھاجریناللاجئینأزمةتأثیر.1

والاجتماعیة:الإنسانیةالتحدیات

الاستقبالأنظمةعلىكبیرةضغوطفيوالمھاجریناللاجئینتدفقتسبب

الیونانمثلالأمامیةالخطوطعلىالواقعةالدولالأوروبیة.الدولفيوالاندماج

الخدماتوتوفیراللاجئینوتسجیلاستقبالفيھائلةضغوطًاواجھتوإیطالیا

لھم.الأساسیة

صعودالثقافیة،التوتراتمثلمعقدةاجتماعیةقضایاأیضًاالأزمةھذهأثارت

الأوروبیةالدولبعضالإرھاب.تھدیداتمنالقلقوزیادةالكراھیة،خطاب

بشأنقلقًاأثارمماواللاجئین،المھاجرینضدالعنفحوادثفيزیادةشھدت

الاجتماعي.التماسك
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الأوروبي:الاتحادداخلالسیاسیةالانقسامات

بشأنالأوروبيالاتحادفيالأعضاءالدولبینحادةانقساماتعنكشفتالأزمة

إلىوالسویدألمانیامثلالدولبعضدعتبینمااللاجئین.تدفقمعالتعاملكیفیة

مثلأخرىدولرفضتالإنساني،الدعموتقدیماللاجئینمنأكبرعدداستقبال

الاتحاد.اقترحھاالتياللاجئینتوزیعبرامجفيالمشاركةوبولنداالمجر

منوزادتالأوروبيللاتحادالداخليالتماسكتراجعإلىأدتالانقساماتھذه

قراراتاتخاذعلىالاتحادقدرةعلىأثرمماالأعضاء،الدولبینالتوتراتحدة

الأزمة.بشأنوفعالةموحدة

والقومیة:الشعبویةالحركاتصعود

الدولمنالعدیدفيوالقومیةالشعبویةالحركاتصعودإلىاللاجئینأزمةأدت

السیاسیة.أجندتھالتعزیزالھجرةقضیةالحركاتھذهاستخدمتحیثالأوروبیة،

الثقافیةالھویةفقدانمنالمواطنینمخاوفاستغلتالشعبویةالأحزاب

منعددفيالانتخاباتعلىأثرمماللھجرة،معادیةسیاساتلدفعوالاقتصادیة

الأوروبیة.الدول

تجاهالوطنیةالسیاساتعلىمباشربشكلأثرالشعبویةللحركاتالصعودھذا

المھاجرینمعالتعاملفيتشددًاأكثرسیاساتالدولبعضاتبعتحیثالھجرة،

الأوروبي.الاتحادداخلالتوتراتمنزادمماواللاجئین،
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الأوروبي:اللجوءنظامفيالإصلاحات

منالأوروبياللجوءنظامإصلاحبمحاولةالأوروبيالاتحادقامللأزمة،استجابةً

آلیةوإنشاءالخارجیة،الأوروبیةالحدودلحمایة"فرونتكس"وكالةتعزیزخلال

الإصلاحاتھذهواجھتذلك،ومعالأعضاء.الدولبینللاجئینعادلةتوزیع

الحصصنظامفيالمشاركةرفضتالتيالأعضاءالدولبعضمنمقاومة

للاجئین.الإلزامیة

منتتمكنلملكنھاالأزمة،إدارةجوانببعضتحسینإلىالإصلاحاتھذهأدت

كیفیةحولالأعضاءالدولبینالخلافاتاستمرتحیثكامل،بشكلالمشكلةحل

عادل.بشكلالأعباءتقاسم

الأوروبي:للاتحادالخارجیةالسیاساتعلىوالمھاجریناللاجئینأزمةتأثیر.2

المجاورة:الدولمعالتعاون

منللحدالجواردولمعتعاونھتعزیزإلىالأوروبيالاتحاداللاجئینأزمةدفعت

توصلحیثالسیاق،ھذافيالشركاءأھممنواحدةتركیاكانتالمھاجرین.تدفق

إلىاللاجئینتدفقلتقلیص2016عامفياتفاقإلىمعھاالأوروبيالاتحاد

اللاجئین.استضافةفيلتركیاودعممالیةمساعداتتقدیممقابلأوروبا
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منللحدمحاولةفيلیبیا،خاصةأفریقیا،شمالدولمعتعاونھالاتحادعززكما

انتقاداتالسیاساتھذهواجھتذلك،ومعالمتوسط.البحرعبرالمھاجرینتدفق

ھذهفيالمھاجریناحتجازمراكزفيالإنسانحقوقانتھاكاتعنتقاریربسبب

الدول.

للھجرة:المصدرةالدولعلىالضغط

خلالمنللھجرة،المصدرةالدولعلىالضغطسیاسةالأوروبيالاتحادتبنى

سعتالشرعیین.غیرالمھاجرینلإعادةباتفاقیاتوربطھاتنمویةمساعداتتقدیم

الفقرمثلالشرعیة،غیرللھجرةالجذریةالأسبابمعالجةإلىالسیاسةھذه

فيالأوضاعلتعقیداتنظرًابالكاملثمارھاتؤتِلمولكنھاالمسلحة،والنزاعات

للمھاجرین.المصدرةالدول

الدولیة:النزاعاتفيالدور

الدبلوماسیةالجھودفيدورهتكثیفإلىالأوروبيالاتحاداللاجئینأزمةدفعت

لاعبًاكانالأوروبيالاتحادأفریقیا.وشمالالأوسطالشرقفيالنزاعاتلحل

سوریافيالأممیةللجھودالسیاسيوالدعمالإنسانیةالمساعداتتقدیمفيرئیسیًا

الھجرة.أسبابتقلیلأملعلىولیبیا،

محدودةالنزاعاتمسارفيالتأثیرعلىالأوروبيالاتحادقدرةكانتذلك،ومع

قویة.موحدةخارجیةسیاسةوجودوعدمالداخلیة،الانقساماتبسبب
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الدولیة:التحالفات

الأمممثلالدولیینالشركاءمعتعاونھتعزیزإلىالأوروبيالاتحادالأزمةدفعت

التعاونھذاالدولیة.الھجرةومنظمةاللاجئین،لشؤونالسامیةالمفوضیةالمتحدة،

الاتحادولكنللأزمة،والسیاسیةالإنسانیةالأبعادمعللتعاملضروریًاكان

الدولیةالتعقیداتبسببفعالتنسیقتحقیقفيصعوباتواجھالأوروبي

الأعضاء.الدولبینالداخلیةوالانقسامات

والمھاجرین:اللاجئینلأزمةالأمدطویلةالتداعیات.3

واجتماعیة:دیموغرافیةتأثیرات

دیموغرافیةتغییراتإلىاللاجئینأزمةتؤديأنالمتوقعمنالطویل،المدىعلى

منالشبابالسكانعددفيزیادةالدولبعضستشھدحیثالأوروبیة،الدولفي

الثقافيالتنوعتعزیزفيتساھمقدالتغییراتھذهمتنوعة.ثقافیةخلفیات

الاجتماعي.بالاندماجالمتعلقةالتحدیاتمنأیضًاتزیدقدولكنھاوالاقتصادي،

الأمنیة:السیاساتتعزیز

الأوروبي،الاتحادفيالأمنیةالسیاساتعلىالتركیززیادةإلىأدتالأزمة

تقنیاتتطویرإلىذلكأدىالحدود.وتأمینالإرھاببمكافحةیتعلقفیماخاصة

الدولبینالأمنيالتعاونوزیادةالحدود،علىوالسیطرةللمراقبةجدیدة

الأعضاء.
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المستقبلیة:الأوروبيالاتحادسیاساتعلىالتأثیر

الأوروبيالاتحادسیاساتعلىالتأثیرفياللاجئینأزمةتستمرأنالمتوقعمن

فيالعلیاالأولویاتضمنالداخليوالأمنالھجرةقضایاستظلحیثطویلة،لفترة

اللجوءنظامفيالتعدیلاتمنمزیدإلىذلكیؤديأنیمكنالأوروبیة.الأجندة

علىالأعضاءالدولبینالعلاقاتصیاغةإعادةإلىوربماالأوروبي،والھجرة

إنصافًا.أكثربشكلالأعباءتقاسمأساس

الأوروبي:التماسكعلىالأزمةتأثیر

علىالأوروبيالاتحادلقدرةحقیقیًااختبارًاوالمھاجریناللاجئینأزمةكانت

حولالأعضاءالدولبینظھرتالتيالانقساماتالداخلي.تماسكھعلىالحفاظ

تحقیقفيالاتحادتواجھكبیرةتحدیاتعنكشفتالأزمةمعالتعاملكیفیة

المعقدة.القضایافيمشتركةسیاسات

شاملة:إصلاحاتإلىالحاجة

تبنيإلىالأوروبيالاتحادیحتاجاللاجئین،لأزمةالمستمرةالتداعیاتلمعالجة

ھذهتشملالمستقبلیة.الأزماتمعالتعاملعلىقدرتھمنتعززشاملةإصلاحات
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معالتعاونوتعزیزالأعضاء،الدولبینالأعباءتقاسمآلیاتتحسینالإصلاحات

17الأمنیة.السیاساتإطارفيالإنسانحقوقحمایةوضمانالمجاورة،الدول

الأوروبيالاتحادمستقبلتحلیلسادسا:
مستقبلیةسیناریوھات

الأوروبي،الاتحادتواجھالتيوالفرصالتحدیاتحولالسابقةالتحلیلاتعلىبناءً

الاتحادمسارتتناولالتيالمستقبلیةالسیناریوھاتمنمجموعةتقدیمیمكن

الجدید.العالميالنظامفيسیاسیةكقوةالأوروبي

المعمق:التكاملسیناریو.1

الوصف:

الداخلیةالانقساماتعلىالتغلبفيالأوروبيالاتحادینجحالسیناریو،ھذافي

البنیةإصلاحیتمأعمق.واقتصاديسیاسيتكاملنحوكبیرًاتقدمًاویحقق

سیاساتتبنيمنالاتحادیمكنمماوالتماسك،الوحدةلتعزیزللاتحادالمؤسسیة

وفعالة.موحدةودفاعیةخارجیة

المحفزة:العوامل

17Lavenex, Sandra. "‘Failing Forward’ towards Which Europe?
Organized Hypocrisy in the Common European Asylum System."

Journal of Common Market Studies, vol. 56, no. 5, 2018, pp.
1195-1212.
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علىالاتفاقمنالأعضاءالدولتمكنتإذاالسیناریوھذایحدثأنیمكن

القراراتاتخاذعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنتزیدشاملةمؤسسیةإصلاحات

السیاساتوتوحیدالأوروبي،البرلماندورتعزیزذلكیتضمنكفاءة.أكثربشكل

الأعضاء.الدولبینالاقتصاديالتضامنمنمزیدوتحقیقوالدفاعیة،الخارجیة

معالمتحدة،الولایاتعنالأوروبيللاتحادالاستراتیجیةالاستقلالیةتعزیز

الساحةعلىأكبردورلعبإلىبالاتحادیدفعأنیمكنقویة،شراكةعلىالحفاظ

الدولیة.

المحتملة:النتائج

علىقادرةمستقلةسیاسیةقوةالأوروبيالاتحادیصبحالسیناریو،ھذاظلفي

یستطیعوالصین.روسیا،المتحدة،الولایاتمثلالكبرىالقوىمعبفعالیةالتفاعل

القراراتعلىوالتأثیرالدولیةالنزاعاتحلفيقیاديدورلعبالأوروبيالاتحاد

الدولي.والأمنالعالمیة،التجارةالمناخ،تغیرمثلبالقضایاالمتعلقةالعالمیة

الداخلیةالتحدیاتمواجھةعلىالأوروبيالاتحادقدرةمنیعززالمعمقالتكامل

بینالمشتركةالأوروبیةالھویةتقویةإلىویؤديوالقومیة،الشعبویةصعودمثل

المواطنین.

المرن:الاتحادسیناریو.2
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الوصف:

أكثرنموذجًایتبنىلكنھموحدًاكیانًاالأوروبيالاتحادیظلالسیناریو،ھذافي

یمكنالتكامل.منمختلفةبمستویاتلأنفسھاالأعضاءالدولتسمححیثمرونة،

والدفاع،الخارجیةالسیاسةمثلمجالاتفيأعمقتكاملاًتتبنىأنالدوللبعض

السیاسات.ھذهھامشعلىأخرىدولتظلبینما

المحفزة:العوامل

حولالأعضاءالدولبینالانقساماتلاستمرارنتیجةالسیناریوھذایحدثقد

ترغبالتيللدولالمرنالنموذجیتیحوالھجرة.الاقتصادیةالسیاساتمثلقضایا

ھذاخارجتحفظًاالأكثرالدولتبقىبینماقدمًا،تمضيأنالتكاملتعزیزفي

الإطار.

ھذاالأوروبيالاتحادیتبنىأنیمكنوالخارجیة،الداخلیةللضغوطاستجابة

الالتزامعلىالأعضاءالدولجمیعإجباردونوحدتھعلىللحفاظكوسیلةالنموذج

التكامل.مستوىبنفس

المحتملة:النتائج

إلىیؤديالنموذجھذاأنإلاموحدًا،یظلالأوروبيالاتحادأنمنالرغمعلى

تأثیرإضعافإلىذلكیؤديقدالأعضاء.الدولبینالسیاساتفيكبیرةتفاوتات

الدولیة.الساحةعلىمتماسكةسیاسیةكقوةالأوروبيالاتحاد
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یجدلكنھالقوي،الاقتصاديبدورهالأوروبيالاتحادیحتفظالسیناریو،ھذافي

توافقًاتتطلبالتيالقضایافيخاصةموحد،سیاسيككیانالتصرففيصعوبة
الأعضاء.الدولبینكاملاً

والانكفاء:التراجعسیناریو.3

الوصف:

إلىیؤديمماالأعضاء،الدولبینالداخلیةالانقساماتتتفاقمالسیناریو،ھذافي

الأعضاءالدولتعودالعالمیة.السیاسیةطموحاتھعنالأوروبيالاتحادتراجع

كیانإلىالأوروبيالاتحاددورتقلیصمعالوطنیة،سیاساتھاعلىالتركیزإلى

رئیسي.بشكلاقتصادي

المحفزة:العوامل

الحركاتصعودمثلالداخلیةالتحدیاتاستمرتإذاالسیناریوھذایحدثقد

سلبيبشكلالتأثیرفيالھجرةحولوالخلافاتالاقتصادیة،والأزماتالشعبویة،

المشروعفيالثقةفقدانإلىذلكیؤديقدللاتحاد.الداخليالتماسكعلى

ككل.الأوروبي
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وروسیاالمتحدةالولایاتمثلالكبرىالقوىمنالخارجیةالضغوطتزاید

التعاملعنالأوروبيالاتحادیعجزالتيالدولیةالأزماتإلىبالإضافةوالصین،

نفسھا.علىالانكفاءإلىالأعضاءبالدولتدفعقدبفعالیة،معھا

المحتملة:النتائج

بدوناقتصادیةككتلةدورهإلىالأوروبيالاتحادیتراجعالسیناریو،ھذاظلفي

فياستقلالیةأكثرالأعضاءالدولتصبحالدولیة.الساحةعلىكبیرسیاسيتأثیر

الأوروبيللاتحادالتفاوضیةالقدرةمنیضعفمماوالدفاعیة،الخارجیةسیاساتھا

الدولیة.القضایافي

الھویةتآكلوإلىالأعضاء،الدولبینالفجواتتزایدإلىالتراجعھذایؤديقد

الطویل.المدىعلىالاتحادتفككاحتمالیةمنیزیدمماالمشتركة،الأوروبیة

الاستراتیجي:التوازنسیناریو.4

الوصف:

الوثیقالتعاونبینتوازنتحقیقفيالأوروبيالاتحادینجحالسیناریو،ھذافي

منالدولیةالساحةفيقويدورعلىالحفاظمعواستقلالیتھا،الأعضاءالدولبین

الكبرى.القوىمعاستراتیجیةشراكاتخلال

المحفزة:العوامل
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خارجیةسیاساتتطویرمنالأوروبيالاتحادتمكنإذاالسیناریوھذایتحقققد

بینماالأمنیة،القضایافيالمتحدةالولایاتمعبالتعاونلھتسمحمرنةودفاعیة

معوالعلاقاتالتجارةمثلأخرىمجالاتفياستقلالیتھنفسھالوقتفيیعزز

وروسیا.الصین

احتراممعالاستراتیجیةالقضایاحولالأعضاءالدولبینالحوارتعزیز

التوازن.لھذاأساسًایكونقدالوطنیةالاختلافات

المحتملة:النتائج

القوىمعیتعاونحیثالعالمي،النظامفيمھمًالاعبًاالأوروبيالاتحادیصبح

للاتحادالتوازنھذایتیحاستقلالیتھ.یفقدأندوناستراتیجيبشكلالكبرى

الاستقرارتحقیقفيوالمساھمةالدولیة،النزاعاتفيالوسیطدورلعبالأوروبي

العالمي.

قدرتھمنیعززالداخلیةالتبایناتاحتراممعالأوروبيالاتحادوحدةعلىالحفاظ

المستقبلیة.التحدیاتمعالتكیفعلى

المستقبلیةوالتحدیاتالفرص

ظلفيالدولیةالساحةعلىالسیاسیةقوتھتعزیزإلىالأوروبيالاتحادیسعى

منالعدیدتوجدوالخارجیة،الداخلیةالأزماترغمبالتحدیات.ومليءمتغیرعالم
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أنإلاالسیاسیة.مكانتھلتعزیزالأوروبيالاتحادیستغلھاأنیمكنالتيالفرص

الفرصستتناولالمناقشةھذهطریقھ.تعترضقدكبیرةتحدیاتأیضًاھناك

قوتھتعزیزنحوسعیھفيالأوروبيالاتحادیواجھھاقدالتيوالتحدیاتالمتاحة

السیاسیة.

السیاسیة:قوتھلتعزیزالأوروبيالاتحادأمامالمتاحةالفرص.1

الداخلي:التكاملتعزیزأ.

قوتھتعزیزالأوروبيللاتحادیمكنوالاقتصادیة:السیاسیةالوحدةتعمیق

مجالاتفيخاصةالأعضاء،الدولبینالتكاملتعمیقخلالمنالسیاسیة

فيیسھمأنیمكنالمجالاتھذهفيالتعاونتعزیزوالدفاع.الخارجیةالسیاسة

العالمیة.السیاسةفيتأثیرًاأكثرلاعبًاالأوروبيالاتحادجعل

صنعفيوالفعالیةالكفاءةلتعزیزمؤسسیةإصلاحاتإجراءالمؤسسي:الإصلاح

تقویةخلالمنالداخلیة.الانقساماتتجاوزعلىالاتحادیساعدأنیمكنالقرار

تحقیقیمكنالأعضاء،الدولبینللتعاونجدیدةآلیاتوتطویرالأوروبيالبرلمان

والوحدة.التماسكمنمزید

العالمیة:القضایافيالقیاديالدورب.

سیاسیةكقوةمكانتھیعززأنیمكنالأوروبيالاتحادوالاستدامة:المناخيالتغیر

لدیھالاتحادالمستدامة.والتنمیةالمناخيالتغیرمكافحةمجالفيقیادتھخلالمن
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مجالفيالتعاونوتعزیزالمناخیةالأھدافلتحقیقالدولیةالجھودلقیادةالفرصة

النظیفة.الطاقة

الوسیطدوریلعبأنالأوروبيللاتحادیمكنالدولیة:النزاعاتفيالوساطة

معالحوارعلىوقدرتھالمتوازنموقفھمنمستفیدًاالدولیة،النزاعاتفيالمحاید

أوالفلسطیني-الإسرائیليالصراعمثلالنزاعاتفيالوساطةالأطراف.جمیع

حلفيرئیسيكلاعبالاتحادمكانةمنتعززأنیمكنأوكرانیافيالنزاع

النزاعات.

الدولیة:الشراكاتتعزیزج.

الفرصاستغلالالأوروبيللاتحادیمكنالصاعدة:القوىمعالعلاقاتتعزیز

أنیمكنالعلاقاتھذهوالبرازیل.الھندمثلالصاعدةالقوىمععلاقاتھلتعزیز

علىالاتحادوتساعدوالسیاسیةالاقتصادیةالمجالاتفيللتعاونجدیدةآفاقًاتفتح

الدولیة.شراكاتھتنویع

یظلالسابقة،التوتراتمنالرغمعلىالمتحدة:الولایاتمعالتحالفاتتقویة

تحسینللاتحاد.السیاسیةالقوةلتعزیزأساسیًاالمتحدةالولایاتمعالتعاون

فيیساعدأنیمكنوالدفاع،الأمنمجالاتفيخاصةالأطلسي،عبرالعلاقات

الدولیة.الساحةعلىالأوروبيالاتحادموقفتعزیز
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والتكنولوجیا:الابتكارد.

منقوتھلتعزیزفرصةلدیھالأوروبيالاتحادوالابتكار:التكنولوجیافيالریادة

الاصطناعيالذكاءمجالاتفيخاصةوالتكنولوجیا،الابتكارعلىالتركیزخلال

الاقتصادتعزیزإلىالمجالاتھذهفيالاستثماریؤديأنیمكنالمتجددة.والطاقة

إضافي.سیاسينفوذوتوفیرالأوروبي

الأوروبي:الاتحادتعترضقدالتيالتحدیات.2

الأعضاء:الدولبینالداخلیةالانقساماتأ.

حولالأعضاءالدولبینالانقساماتاستمراروالاقتصادیة:السیاسیةالاختلافات

ویضعفالتكاملجھودیعرقلأنیمكنوالھجرةالاقتصادیةالسیاساتمثلقضایا

وتقلیلالقرارصنععملیةتباطؤإلىتؤديقدالانقساماتھذهالاتحاد.وحدةمن

موحدة.سیاسیةكقوةالاتحادفعالیة

بعضفيوالقومیةالشعبویةالحركاتتؤديوالقومیة:الشعبویةالحركاتصعود

تحقیقصعوبةمنیزیدمماالأوروبي،المشروعتقویضإلىالأعضاءالدول

للاتحاد.الداخليالتماسكویھددموحدةخارجیةسیاسات

الخارجیة:التحدیاتب.
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الولایاتمثلالكبرىالقوىمعالمعقدةالعلاقةالكبرى:القوىمعالتوترات

معالمستمرةالتوتراتالأوروبي.للاتحادتحدیًاتشكلوالصینوروسیاالمتحدة

لزیادةالأمریكیةوالضغوطالصین،معالتجاریةوالنزاعاتأوكرانیا،حولروسیا

سیاسةتبنيعلىالاتحادقدرةمنتضعفأنیمكنعواملكلھاالدفاعيالإنفاق

وفعالة.مستقلةخارجیة

الأوسطالشرقمثلمناطقفيالمستمرةالنزاعاتالإقلیمیة:الاضطرابات

الإنسانیةالتداعیاتحیثمنسواءالأوروبي،للاتحادكبیرًاتحدیًاتشكلوأفریقیا

اللاجئینتدفقزیادةإلىتؤديقدالنزاعاتھذهالأمنیة.التھدیداتأو

تفاقمإلىویؤديالاتحاددولعلىإضافیةضغوطًایضعمماوالمھاجرین،

الداخلیة.التوترات

الاقتصادیة:التحدیاتج.

جدیدةاقتصادیةأزماتیواجھقدالأوروبيالاتحادالمتتالیة:الاقتصادیةالأزمات

منأكثرأودولةفيالاقتصادیةأوالمالیةالأزماتواستقراره.تكاملھعلىتؤثر

الشعبيالدعموتراجعالداخلیةالانقساماتتزایدإلىتؤديأنیمكنالاتحاددول

الأوروبي.للمشروع

الأعضاءالدولبینالاقتصادیةالفجواتالأعضاء:الدولبینالاقتصاديالتفاوت

تزایدإلىیؤديأنیمكنالفجواتھذهاستمرارالتكامل.لجھودكبیرًاتحدیًاتشكل

السیاسیة.قوتھلتعزیزالاتحادجھودویعرقلالأعضاءالدولبینالتوترات



81

والاجتماعیة:الدیموغرافیةالتحدیاتد.

علىتؤثرقدالسكانیةالشیخوخةمثلالدیموغرافیةالتحدیاتالسكانیة:الشیخوخة

ھذاالدولیة.الساحةعلىللاتحادالتنافسیةالقدرةمنوتضعفالأوروبيالاقتصاد

الاقتصاديالنمولتعزیزفعالةواقتصادیةاجتماعیةسیاساتتبنيیتطلبالتحدي

الاجتماعي.والتكامل

فيواللاجئینالمھاجرینباندماجالمتعلقةالتحدیاتالاجتماعي:الاندماج

الدعموزیادةالاجتماعیةالتوتراتتفاقمإلىتؤديأنیمكنالأوروبیةالمجتمعات

الاجتماعيالتماسكلتعزیزالاتحادجھودیعوققدھذاالشعبویة.للحركات

والسیاسي.

والتحدیات:الفرصبینالتوازن

استغلالبیندقیقتوازنتحقیقالأوروبيللاتحادالسیاسیةالقوةتعزیزیتطلب

منالعدیدیملكالأوروبيالاتحادالمحتملة.للتحدیاتوالتصديالمتاحةالفرص

وفعالیة.بحزمالتحدیاتیواجھأنأیضًاعلیھولكنمكانتھ،لتعزیزالفرص

شاملة:استراتیجیةإلىالحاجة

استراتیجیةتبنيإلىالأوروبيالاتحادیحتاجوالتحدیات،الفرصھذهمعللتعامل

والدفاعیة،الخارجیةالسیاساتتطویرالداخلي،التكاملتعزیزعلىتركزشاملة
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وقادرةمرنةتكونأنیجبالاستراتیجیةھذهوالتكنولوجیا.الابتكارمنوالاستفادة

الدولیة.البیئةفيالسریعةالتغیراتمعالتكیفعلى

خاتمة
النتائجتلخیص

التحدیاتعلىالضوءتلقيالتيالمھمةالنتائجمنمجموعةإلىالبحثتوصل

إلىاقتصاديكیانمنللتحولسعیھفيالأوروبيالاتحادیواجھھاالتيالمعقدة

جوانبعدةفيالتحدیاتھذهتتجلىالدولیة.الساحةعلىمؤثرةسیاسیةقوة

أساسیة:

الأعضاء:الدولبینالداخلیةالانقسامات.1

بینوالسیاساتالأولویاتفيالكبیرالتباینیعدوالاقتصادیة:السیاسیةالاختلافات

التباینھذاالأوروبي.الاتحادوحدةتعوقالتيالتحدیاتأكبرأحدالأعضاءالدول

الاقتصادیة،السیاساتالھجرة،مثلقضایاتجاهالمواقففيبوضوحیظھر

الخارجیة.والسیاسات

فيوالقومیةالشعبویةالحركاتصعودأدىوالقومیة:الشعبویةالحركاتصعود

نحوالجھودوتقویضالانعزالیةالتوجھاتتعزیزإلىالأوروبیةالدولمنعدد

وتقدیمواحدبصوتالتحدثعلىالاتحادقدرةتعرقلالحركاتھذهأعمق.تكامل

موحدة.سیاسیةكقوةنفسھ
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الاقتصادیة:الأزمات.2

الیوروأزمةمثلالاقتصادیة،الأزماتكشفتالمالیة:والأزماتالیوروأزمة

ھذهالأوروبي.الاتحادفيھیكلیةضعفنقاطعنالعالمیة،المالیةوالأزمة

الانقسامات،وعمقتالأعضاءالدولبینالاقتصاديالتفاوتمنزادتالأزمات

مشتركة.سیاساتتبنيعلىالقدرةمنوقللالداخليالتماسكعلىأثرمما

یعوقالأعضاءالدولبینالاقتصادیةالفجواتاستمرارالاقتصادي:التفاوت

منیضعفالتفاوتھذاأعمق.واقتصاديسیاسيتكامللتحقیقالاتحادجھود

ككل.الاتحاداستقرارعلىویؤثرالدولبینالتضامن

والخارجیة:الأمنیةالتحدیات.3

روسیا،المتحدة،الولایاتمعالمعقدةالعلاقاتتشكلالكبرى:القوىمعالعلاقات

استقلالیتھلتعزیزالاتحادیسعىبینماالأوروبي.الاتحادأمامكبیرًاتحدیًاوالصین

یحدمماالكبرى،القوىھذهضغوطمعللتعاملمضطرًانفسھیجدالاستراتیجیة،

مستقلة.ودفاعیةخارجیةسیاساتتبنيعلىقدرتھمن
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وأفریقیاالأوسطالشرقمثلمناطقفيالمستمرةالنزاعاتالإقلیمیة:الأزمات

یتطلبالأزماتھذهمعالتعاملالأوروبي.الاتحادعلىإضافیةتحدیاتتفرض

فيالتباینبسببصعبًایكونماغالبًاأمروھوالأعضاء،الدولبینأكبرتنسیقًا

الوطنیة.المصالح

المؤسسیة:التحدیات.4

مؤسساتھبكفاءةمتعلقةتحدیاتالأوروبيالاتحادیواجھالمعقد:المؤسسيالھیكل

البرلمانمثلالمؤسساتداخلالانقساماتالسیاسات.وتنفیذالقراراتاتخاذفي

وإضعافالقرارصنععملیةتباطؤإلىتؤديالأوروبيوالمجلسالأوروبي

سیاسیة.كقوةالاتحادفعالیة

إلىالأوروبيالاتحادیحتاجأكبر،فعالیةلضمانمؤسسیة:إصلاحاتإلىالحاجة

المتزایدة،التحدیاتمعالتعاملعلىمؤسساتھقدرةمنتعززمؤسسیةإصلاحات

الأعضاء.الدولبینالتعاونوتحسین

والدیموغرافیة:الاجتماعیةالتحدیات.5

الداخليللتماسككبیرًاتحدیًااللاجئینأزمةشكلتوالمھاجرین:اللاجئینأزمة

علىأثرتالمھاجرینتدفقمعالتعاملكیفیةحولالانقساماتالأوروبي.للاتحاد

الأعضاء.الدولبینالتوتراتتفاقمإلىوأدتالأوروبيالصفوحدة
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الاجتماعيالتوازنعلىتؤثروالھجرةالسكانیةالشیخوخةالدیموغرافیة:التغیرات

فعالةسیاساتتبنيتتطلبالتغیراتھذهالأوروبي.الاتحادداخلوالاقتصادي

الاقتصادي.والاستقرارالاجتماعيالاندماجمنتعزز

توصیات

تساعدقدالتيالتوصیاتمنمجموعةتقدیمیمكنالسابقة،التحلیلاتعلىبناءً

الدولیة:الساحةعلىمؤثرةسیاسیةكقوةمكانتھتعزیزفيالأوروبيالاتحاد

الداخلي:التكاملتعزیز.1

المؤسسي:الھیكلإصلاحأ.

فيالأوروبيالبرلماندورتعزیزیجبالأوروبي:البرلمانصلاحیاتتوسیع

السیاساتشرعیةوزیادةالأوروبیةللشعوبأكبرتمثیللضمانالقرارصنع

والدفاعالخارجیةالسیاسةمثلمجالاتفيالبرلمانصلاحیاتتوسیعالمشتركة.

أعمق.سیاسيتكاملتحقیقفيیسھمأنیمكن

مثلومرونة،كفاءةأكثرقرارصنعآلیاتتبنيیجبالقرار:صنعآلیاتتطویر

مماالخارجیة،كالشؤونالحساسةالمجالاتفيبالأغلبیةالتصویتمبدأتوسیع

سریعةقراراتاتخاذعلىالقدرةویعززالداخلیةالانقساماتتأثیرمنیقلل

وفعالة.
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الاقتصادیة:الوحدةتعزیزب.

اقتصادیةسیاساتتبنيالأوروبيالاتحادعلىیتعینالاقتصادیة:الفجواتتقلیل

منذلكتحقیقیمكنالأعضاء.الدولبینالاقتصادیةالفجواتتقلیلإلىتھدف

التيالسیاساتوتعزیزاقتصادیًا،الأضعفالدولفيالاستثماراتزیادةخلال

المتوازن.الاقتصاديالنموتدعم

الاتحاداستكمالخلالمنوالنقديالماليالتكاملتعزیزالیورو:منطقةإصلاح

یزیدأنیمكنالیورو،منطقةمیزانیةمثلمشتركة،مالیةآلیاتوتطویرالمصرفي

الاستقرار.ویعززالاقتصادیةالأزماتمعالتعاملعلىالاتحادقدرةمن

والدفاعیة:الخارجیةالسیاساتتطویر.2

الاستراتیجیة:الاستقلالیةتعزیزأ.

قدراتھتعزیزالأوروبيالاتحادعلىیجبالمشتركة:الدفاعیةالقدراتتقویة

وتطویرالأوروبیة،الدفاعیةالصناعاتفيالاستثماراتزیادةخلالمنالدفاعیة

تعزیزالضرورة.عندمستقلبشكلالعملتستطیعمشتركةأوروبیةدفاعیةقوة

منویقللالاتحاداستقلالیةمنسیزیدالعسكريوالتطویرالبحثمجالفيالتعاون

الناتو.حلفعلىالاعتماد

القوىمععلاقاتھتعزیزالأوروبيالاتحادعلىیجبالدولیة:الشراكاتتنویع

ودولالإفریقیةالدولمعالتعاونتوسیعوكذلكوالبرازیل،الھندمثلالصاعدة
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جدیدةمناطقفينفوذهتعزیزعلىالاتحادیساعدالشراكاتتنویعالوسطى.آسیا

المتحدة.الولایاتعلىالمفرطالاعتمادمنویقلل

الدولیة:النزاعاتفيفعالیةأكثردورب.

محایدكوسیطجھودهتكثیفالأوروبيالاتحادعلىیجبالوساطة:دورتعزیز

سوریافيوالأزماتالفلسطیني-الإسرائیلي،النزاعمثلالدولیة،النزاعاتفي

فيوالاستقرارالسلاملتعزیزالمتوازنموقفھمنالاتحادیستفیدأنیجبولیبیا.

النزاع.مناطق

مكانتھتعزیزالأوروبيللاتحادیمكنالمناخ:قضایافيالدولیةالجھودقیادة

یدعمأنیجبالمناخ.تغیرلمكافحةالدولیةالجھودقیادةتوليخلالمنالسیاسیة

للدولنموذجًایكونوأنالمستدامة،والتنمیةالنظیفةالطاقةسیاساتالاتحاد

المجال.ھذافيالأخرى

والدیموغرافیة:الاجتماعیةالتحدیاتمعالتعامل.3

والاندماج:الھجرةسیاساتتحسینأ.

أكثرلجوءنظامتبنيالأوروبيالاتحادعلىیجبالأوروبي:اللجوءنظامإصلاح

توفیرمعالأعضاء،الدولبینللاجئینعادلةتوزیعآلیةیتضمنوعدالة،شمولیة

اللاجئین.منكبیرةأعدادًاتستقبلالتيللدولوتقنيماليدعم
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والاقتصاديالاجتماعيالاندماجسیاساتتعزیزیجبالاندماج:سیاساتتعزیز

الصحیة.والرعایةالمھنيوالتدریبالتعلیمذلكفيبماواللاجئین،للمھاجرین

التوتراتمنویقللالاجتماعيالتماسكتعزیزفيسیسھمالسیاساتھذهنجاح

الداخلیة.

الدیموغرافیة:التحدیاتمواجھةب.

الشیخوخةمواجھةإلىتھدفسیاساتتبنيیجبالسكانیة:الشیخوخةمعالتعامل

زیادةعلىتشجعسیاساتوتطویرالأسرة،دعمبرامجتعزیزمثلالسكانیة،

العمل.سوقفيالفجواتلملءالمدروسةالھجرةوتحفیزالولادة،معدلات

لتعزیزالمھنيوالتدریبالتعلیمفيالاستثماریجبوالتدریب:التعلیمتعزیز

تحسینوالاجتماعیة.الاقتصادیةالتحولاتلمواكبةاللازمةوالكفاءاتالمھارات

العالمیة.المنافسةعلىقادرةعاملةقوةبناءفيسیساھمالتعلیممستوى

المواطنین:معوالتواصلالدیمقراطیةالشرعیةتعزیز.4

والمساءلة:الشفافیةزیادةأ.

معالتواصلتحسینالأوروبيالاتحادعلىیجبالمواطنین:معالتواصلتحسین

تحقیقیمكنشفافیة.وأكثرأوضحبشكلوالإجراءاتالسیاساتلشرحمواطنیھ

والاجتماعیة.الرقمیةالإعلاموسائلتستخدموتثقیفیةتوعیةحملاتخلالمنذلك
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داخلالمساءلةآلیاتتعزیزالاتحادعلىینبغيالدیمقراطیة:المساءلةتعزیز

آلیاتتحسینالأوروبیین.المواطنینإرادةتعكسالسیاساتأنوضمانمؤسساتھ،

منیزیدأنیمكنالعامة،والاستشاراتالاستفتاءاتمثلالشعبیة،المشاركة

القرار.صنعفيالمواطنینمشاركة

الأوروبیة:الھویةوتعزیزالشعبویةمكافحةب.

المدنيالتعلیمبرامجتعزیزالأوروبيالاتحادعلىیجبالمدني:التعلیمتعزیز

ھذهالإنسان.وحقوقوالدیمقراطیة،المشتركة،الأوروبیةالقیمعلىتركزالتي

والقومیة.الشعبویةالحركاتتأثیرمواجھةفيتساعدأنیمكنالبرامج

الاتحادداخلوالشعوبالثقافاتبینالحوارتعزیزینبغيالثقافي:الحوارتشجیع

المبادراتدعمالمجتمعات.مختلفبینوالانسجامالتفاھملتعزیزالأوروبي

وقویة.مشتركةأوروبیةھویةبناءفيیسھمأنیمكنوالتعلیمیةوالفنیةالثقافیة

للبحثالمستقبلیةالاتجاھات

الاتجاھاتمنمجموعةاقتراحیمكنالسابقة،والتوصیاتالتحلیلاتضوءفي

السیاسةفيالأوروبيالاتحادلدورأعمقفھمعلىستساعدالتيالمستقبلیةالبحثیة

الاتجاھاتھذهتتضمنالعالمیة.التحولاتظلفيالدورھذاوتعزیزالدولیة

وتأثیراتالأوروبي،للاتحادوالخارجیةالداخلیةبالسیاساتتتعلقمتعددةمجالات

علیھ.والإقلیمیةالعالمیةالعوامل
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الأوروبي:الاتحادداخلوالاقتصاديالسیاسيالتكامل.1

خاصةالمالي،التكاملتأثیردراسةالسیاسیة:الوحدةعلىالماليالتكاملتأثیرأ.

أنیمكنالأوروبي.للاتحادالسیاسیةالوحدةعلىالیورو،بمنطقةیتعلقفیما

فيالیورولمنطقةالمشتركةوالمیزانیةالمصرفيالاتحاددورالبحثیتناول

السیاسي.التماسكتقویضأوتعزیز

تقاربمنتعززأنیمكنالتيالسیاساتبحثالاقتصادي:التقاربسیاساتب.

تكاملتحقیقعلىالسیاساتھذهتأثیروتقییمالمختلفة،الأوروبیةالاقتصادات

الأوروبي.السیاسيالمشروعودعمأعمقاقتصادي

الدینامیاتتأثیركیفیةدراسةالأعضاء:الدولبینالداخلیةالسیاسیةالدینامیاتج.

قدرةعلىوالتعاون،السیاسيالتنافسذلكفيبماالأعضاء،الدولبینالسیاسیة

موحدة.ودفاعیةخارجیةسیاساتتبنيعلىالأوروبيالاتحاد

الأوروبي:للاتحادالخارجیةالسیاسة.2

الأوروبيالاتحادفعالیةبحثالدولیة:النزاعاتحلفيالأوروبيالاتحاددورأ.

مثلمحددةحالاتعلىالتركیزمعالدولیة،النزاعاتفيالوسیطدورلعبفي

الساحلدولفيوالأزماتالسوریة،والأزمةالفلسطیني-الإسرائیلي،النزاع

الإفریقي.
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الاتحادبینالعلاقاتدراسةالصاعدة:القوىمعالأوروبيالاتحادعلاقاتب.

یتناولأنیمكنإفریقیا.وجنوبوالبرازیلالھندمثلالصاعدةوالقوىالأوروبي

فيوالاقتصاديالسیاسينفوذهلتعزیزالعلاقاتلھذهالاتحاداستغلالكیفیةالبحث

المناطق.ھذه

الدفاعیةالسیاساتدوربحثالدفاعیة:السیاسةفيالاستراتیجیةالاستقلالیةج.

والتطویر،والبحثالصناعيالدفاعيالتعاونذلكفيبماالمشتركة،الأوروبیة

المتحدة.الولایاتمثلالكبرىالقوىعنالأوروبيالاتحاداستقلالیةتعزیزفي

والدیموغرافیة:الاجتماعیةالتحدیات.3

تأثیركیفیةدراسةالأوروبي:للاتحادالداخلیةالسیاسةعلىالھجرةتأثیرأ.

وعلىالأعضاءللدولالداخليالسیاسيالمشھدعلىواللجوءالھجرةسیاسات

صعودفيالسیاساتھذهدورالبحثیتناولأنیمكنالأوروبي.الاتحادوحدة

الداخلي.التماسكعلىذلكوتأثیرالشعبویةالحركات

الاتحادمواجھةكیفیةبحثالاجتماعیة:والسیاساتالسكانیةالشیخوخةب.

الاقتصاديالنموعلىالمشكلةھذهوتأثیرالسكانیةالشیخوخةلتحديالأوروبي

الحالیةالسیاساتتحلیلالبحثیتضمنأنیمكنالاتحاد.فيالاجتماعيوالتماسك

جدیدة.سیاساتواقتراح
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بناءعلىالاندماجسیاساتتأثیردراسةالأوروبیة:والھویةالاندماجسیاساتج.

الشعورعلىالسیاساتھذهتأثیركیفیةعلىالتركیزمعمشتركة،أوروبیةھویة

المضیفة.والمجتمعاتالمھاجرینبینالأوروبيبالانتماء

والتكنولوجیا:الابتكار.4

سیاساتتأثیركیفیةبحثالرابعة:الصناعیةالثورةفيالأوروبيالاتحاددورأ.

اقتصادیةكقوةمكانتھعلىوالابتكارالتكنولوجیامجالفيالأوروبيالاتحاد

الاصطناعي،الذكاءفيالاستثماراتالبحثیتناولأنیمكنعالمیة.وسیاسیة

المتجددة.والطاقةالخضراء،التكنولوجیا

تعزیزفيالسیبرانيالأمندوردراسةالدفاعیة:والسیاسةالسیبرانيالأمنب.

استراتیجیاتتطویركیفیةعلىالتركیزمعالأوروبي،للاتحادالدفاعیةالقدرات

السیبرانیة.التھدیداتمنالحیویةالتحتیةالبنیةلحمایةمشتركة

السیادةعلىالرقميالتحولتأثیركیفیةبحثالرقمیة:والسیادةالرقميالتحولج.

استقلالیةتعزیزفيالرقمیةالسیاساتدورذلكفيبماالأوروبي،للاتحادالرقمیة

والصین.المتحدةالولایاتمثلالكبرىالتكنولوجیةالقوىعنالاتحاد

والعالمیة:الإقلیمیةالتأثیرات.5
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علاقاتتأثیركیفیةدراسةالجوار:ودولالأوروبيالاتحادبینالعلاقاتأ.

إفریقیا،شمالودولالبلقانودولتركیامثلالجوار،دولمعالأوروبيالاتحاد

مؤثرة.سیاسیةكقوةالأوروبيالاتحادودورالمنطقةاستقرارعلى

دوربحثالأوروبي:للاتحادالخارجیةالسیاسةعلىالمناخيالتغیرتأثیرب.

علىذلكوتأثیرالمناخيالتغیرلمكافحةالعالمیةالقیادةفيالأوروبيالاتحاد

لقضایاالاتحاداستخدامكیفیةالبحثیتناولأنیمكنالدولیة.السیاسیةمكانتھ

الدولیة.السیاسةفينفوذهلتعزیزالمناخ

تأثیردراسةالأوروبي:الاتحادعلىالعالميالنظامفيالتغیراتتأثیرج.

علىالأمریكي،النفوذوانحسارالصینصعودمثلالعالمي،النظامفيالتحولات

استراتیجیاتالبحثیتناولأنیمكنالدولیة.الساحةفيالأوروبيالاتحاددور

موقعھ.وتعزیزالتحولاتھذهمعللتكیفالاتحاد
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